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Rapport d’Enquéte Publique

L'enquéte publique a été menée conformément aux dispositions des articles L151-1 et suivants du Code
I'Urbanisme, et des articles L123-1 et suivants et R. 123-1 et suivants du Code de I'Environnement.

Le Rapport d’Enquéte Publique est composé de :

I Objet du projet mis a I'enquéte publique pages 2-5
Il Eléments de cadrage de I'enquéte publique pages 5-6
1 Liste des piéces figurant dans le dossier d'enquéte pages 7-9
[\ Compléments d’'information demandés par le Commissaire enquéteur pages 9 - 10
V Observations écrites et orales pages 10 - 13
Vi Réponses de [I'Autorité organisatrice du projet de PLU de Bielle aux | pages 13 - 18
observations écrites et orales
Bilan et analyse du Commissaire enquéteur
VII - Bilan de I'enquéte publique pages 19 - 21
- Analyse du Commissaire enquéteur pages 21 - 24

avec les Annexes au Rapport d’enquéte

Dans un document séparé, figurent les Conclusions motivées du Commissaire enquéteur.

Le 14 octobre 2019

A

André Etchelecou
Commissaire enquéteur
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Bielle

394 habitants en 2016

551 habitants en 1968
916 habitants en 1846

b _ R i “_' : o 2540 ha

o P e vegl] = . de 420 m & 1973 m d'altitude

291 logements (2015)
181 résidences principales
96 résidences secondaires

14 logements vacants

40 granges

membre de :
Communauté de Communes
de la Vallée d’Ossau (CCVO)
Syndicat Mixte
7. & du Pays d'Oloron-Haut-Béarn
4 sCommission Syndicale de Bielle et Bilhéres
5 «—@ommission Syndicale du Haut Ossau

| - Objet du projet mis a I'enquéte publique

La commune de Bielle en vallée d’'Ossau a une vaste étendue, une population qui, comme beaucoup de
communes rurales, a fortement diminué depuis le maximum démographique du XIXéme siécle. Fortement
marquée par I'Histoire et par un patrimoine naturel remarquable, les élus communaux, avec ce projet de PLU
mis a I'enquéte publique, souhaitent orienter Bielle vers un développement durable du territoire.

Bielle, héritiére d’un systéme coutumier ...

Le village de Bielle est ancien. Le site d’'une villa romaine en témoigne. Dans le cadre coutumier, c’est a
Bielle que se réunissaient les jurats de la vallée d’Ossau qui avaient compétence pour faire respecter les divers
droits des habitants afin d’assurer leur bien-étre matériel et pour, notamment, organiser les droits d’'usage des
espaces communautaires consignés dans le « Livre Rouge ». Aujourd’hui, une partie du systéme coutumier est
conservée avec en particulier la gestion communautaire des estives.

... a engagé un projet de PLU en 2015

La commune de Bielle, en vallée Ossau dans les Pyrénées-Atlantiques, avait un Plan d’Occupation des Sols
devenu caduc en mars 2017 du fait de la loi ALUR. Régie depuis lors par le Réglement National d’Urbanisme,
Monsieur le Maire de Bielle et son conseil municipal ont toutefois engagé I'élaboration d’'un PLU en mai 2015.

Le projet de PLU a été arrété le 11 mars 2019, transmis aux personnes publiques le 26 mars 2019.

Monsieur le Maire de Bielle a pris I'arrété de mise a I'enquéte publique le 31 juillet 2019.

« Les objectifs poursuivis par la commune sont les suivants :

- réévaluer les conditions du développement démographique et économique communal en tenant compte
notamment des contraintes environnementales, des contraintes agricoles, des risques naturels majeurs
(PPRN), des caractéristiques paysageres et patrimoniales (site du plateau du Benou...), des équipements
communaux ;

- redéfinir en conséquence les secteurs destinés a l'extension de l'urbanisation et les possibilités de
construire qui pourraient étre offertes dans les espaces naturels ou agricoles ainsi que les modalités
d’aménagement et d’équipement des zones constructibles » (Rapport de présentation p.7)
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... avec une concertation élargie

Une concertation a été mise en ceuvre : réunions publiques (janvier 2018 pour le projet de PADD, et
décembre 2018 pour le projet de PLU), cahier de concertation en mairie depuis janvier 2017, informations
(bulletin municipal, site internet de la commune).

Le diagnostic territorial : une nature remarquable et des structures intercommunales trés présentes
Le diagnostic territorial de la commune de Bielle fait apparaitre une situation complexe :

- apeude distance de Pau (31 km) et de la frontiére espagnole (37 km)
- avec de fortes dénivellations, du gave (420 m) jusqu’aux crétes (1973 m) incluant une grande
partie du plateau du Benou
- concernée par les dispositions relatives :
- a 'aire d’adhésion du Parc national des Pyrénées
- a quatre sites Natura 2000
SIC N° FR7200793 « Le gave d'Ossau »
SIC N° FR7200745 « Massif du Montagnon »
SIC n° FR7200742 «Massif du Moulle de Jaout»
ZPS n°FR7210089 «Pénes du Moulle de Jaout»
- aune ZNIEFF de type 2 : n°720009049 - Vallée d’'Ossau
- a une ZNIEFF de type 2 : n°720012972 - Réseau hydrographique du Gave d’Oloron et de
ses affluents
- aune ZNIEFF de type 1 : n°720008870 - Zone marécageuse du Plateau du Benou
- a une ZNIEFF de type 1 : n°720008892 - Bois du Bager
- a une ZNIEFF de type 1 : n°720030080 - Réseau hydrographique du Gave d'Ossau a
I'amont d'Arudy et ses rives
- a une ZNIEFF de type 1 : n°720009051 - Pénes de Béon et Castet-Bielle

- ala présence d’especes protégées : 7 espéces endémiques dont le Cirse roux, I'Oeillet a fleurs
géminées, I'Erodium de Manescau; 38 espéces animales inscrites sur une liste rouge
(régionale, nationale, européenne, mondiale)

- avec une appartenance a la Communauté de communes de la vallée d’'Ossau (CCVO), au
Syndicat mixte du Pays d’Oloron Haut Béarn, a la Commission Syndicale Bielle-Bilhéres, a la
Commission syndicale du Haut-Ossau.

Le PADD : identité locale, modernité, démographie dynamique
Le Projet dAménagement et de Développement Durable (PADD) du projet de PLU repose sur trois axes :

- Le développement économique avec quatre orientations:
- orientation 1 : Agriculture
Préserver les espaces agricoles de fond de vallée, constructions de nouveaux

batiments agricoles, maitrise de I'urbanisation, reconnaissance de la vocation agricole
et pastorale du Benou

- orientation 2 : Développement des autres activités économiques
tout en maintenant les spécificités de quartier

- orientation 3 : Réseaux numériques
Equipement des réseaux de téléphonie mobile et de fibre optique

- orientation 4 : Intercommunalité
Répondre aux besoins par la mixité des fonctions intercommunales et communales

- Lavalorisation du cadre de vie avec cinq orientations :
- orientation 5 : patrimoine
Biodiversité et connexions intercommunales
- orientation 6 : Identité
Limiter les extensions le long des voies, intégration locale de nouvelles habitations
- orientation 7 : Risques
Choix des zones a urbaniser et limitation des risques
- orientation 8 : Liaisons Bourg, Laspalette, Ayguelade
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Sécurisation de passages piétonniers
- orientation 9 : Energies renouvelables
Economies d’énergie, énergies renouvelables, intégrées a I'architecture locale

- L’accueil de nouveaux habitants avec deux orientations :
- orientation 10 : démographie
+0,5% par an, 45 logements supplémentaires dans le bourg, pas de changement de
destination au plateau du Benou
- orientation 11 : urbanisation en continuité
au minimum +3,6 ha pour 45 logements

Les OAP : maitriser I’étalement urbain

Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) concernent 6 ensembles géographiques. Une
étude au cas par cas a I'échelle de la parcelle cadastrale a été faite :

- Secteur Sud du Bourg (28 300 m2, 29 logements prévusg
- parcelles B 770, B 36 et B 370 (partie), 5 800 m
- parcelles B 380, B 381 (partie), B 402 (partie), B 403, B 404 (partie), B 406 (partie), B 409
(partie), B 660 et B 817, 18 400 m*.
Les parcelles B660 et B817 se situent & moins de 50 m d’un bétiment d’élevage.
- parcelle B 234, 4100 m”

- Secteur Allée des Platanes (8 800 m? 9 logements prévus)
- parcelle B 210, 1100 m?
- parecelles B 198, B 880 et B 877, 2 800 m?
- parcelles B 215, B 216 et B 217, 4 900 m?

Ce PADD parait compatible avec la Charte du Parc national des Pyrénées.

Les orientations du PADD (OAP) sont concrétisées dans un réglement, un zonage et des prescriptions :
quatre zones (Urbaine U, a urbaniser AU, agricole A, naturelle N) sont déclinées selon une destination
principale (vocation, risque, ...).

Le projet de PLU de Bielle contient 8 sous-zonages urbains U, 1 zonage a urbaniser AU, 7 sous-zonages
agricoles A, 3 sous-zonages naturels N. L'ensemble est détaillé a I'échelle des parcelles cadastrales.

Zonage urbain
Le quartier de I'Ayguelade — 1,28 ha (commerces, activités touristiques a proximité de la route Pau-

Espagne, est cadré par un Plan de Prévention des Risques (PPR). Le projet de PLU ne permet pas de
nouvelles constructions, rendrait possible un changement de destination de batiments existants.

Le quartier de Laspalette — 3,39 ha - est situé a I'Est de la route Pau-Espagne, construit recemment (1970)
en forme de lotissement, contraint par le PPR et par des terrains agricoles. Le projet de PLU permettrait de
préserver les terres agricoles et une densification des habitations compte tenu de la taille des propriétés
habitées existantes.

Le bourg (ou «village ») — 33,70 ha. Le projet de PLU permettrait une densification accrue du bourg,
contraint toutefois par des dispositions du PPR, par des périmétres de monuments historiques, des
batiments d’élevage, et permettrait une extension a urbaniser au Sud du bourg — 2,48 ha.

Le projet de PLU précise les dispositions réglementaires pour chaque sous-zonage qui permettent de
connaitre ce qui peut étre autorisé (ou interdit).

Le bilan des zonages a I'échelle de la commune de Bielle est :

Zones urbaines : 38,8 ha
Zones a urbaniser : 2,5 ha
Zones agricoles : 456,0 ha
Zones naturelles : 2055,7 ha
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Emplacements réservés

Six emplacements réservés sont prévus pour accroitre la capacité de stationnement dans le bourg (4
emplacements réservés) et pour permettre I'ouverture a l'urbanisation au Sud du bourg (2 voies de desserte de
6 m pour les réseaux (eau, téléphone, numérique, électricité, assainissement).

Le projet de PLU contient des dispositions pour préserver le « petit » patrimoine et des éléments marquants
de paysage : lavoirs, fontaines-abreuvoirs, chapelles, croix, monument aux morts, poids public, arbres (isolés,
alignements).

Le Conseil municipal a souhaité analyser les possibilités de type de changement de destination de batiments
compte tenu de cas passés. Quatre granges sont concernés : une en quartier Sud du bourg, trois au plateau du
Benou mais avec la condition que ce soit un équipement d’intérét collectif ou de service public.

Evaluation environnementale

Le projet de PLU s’inscrit dans un souci de maitrise de la consommation d’espaces et de la préservation de
la Nature. 4,5 ha sont considérés acceptables pour une ouverture a I'urbanisation. Aucune incidence négative
notable sur I'environnement naturel n’est retenue pour les nouvelles zones a urbaniser. L’incidence du projet de
PLU de Bielle sur les quatre sites Natura 2000 est évaluée « faible » (Gave d’Ossau, inondations) et « neutre »
(Massif du Montagnon, Massif du Moule de Jaout, Pénes du Moulle de Jaout).

L’évaluation environnementale indique : « L’urbanisation autour du village est logique et respecte
parfaitement la regle de I'urbanisation en continuité et permet en méme temps de combler des vides. ».

Indicateurs de suivi

Un suivi de la mise en application du PLU est prévu: population, logements, agriculture, énergie
renouvelable, qualité de I'eau, risques, accessibilité pour handicaps.

Les Annexes au Rapport de Présentation apportent un éclairage précieux pour la connaissance précise des
enjeux potentiels du projet de PLU avec une cartographie a I'échelle du 1/2 500 (format A3) pour les zones
urbaines et a urbaniser. L’étude patrimoniale fait état de I'importance historique de la commune dans la société
coutumiére, inventorie les monuments historiques protégés (monuments aux morts, chateau, église Saint-
Vivien, chapelle Notre-Dame).

Il - Eléments de cadrage de I'enquéte publique

Chronologie

11 mai 2015 - Délibération pour la révision générale du Plan d’Occupation des Sols et sa transformation en
Plan Local d’'Urbanisme

29 septembre 2017 - Délibération pour un Débat sur le Projet dAménagement et de Développement
Durables

11 mars 2019 - Arrét du projet de PLU par le Conseil municipal de Bielle

31 juillet 2019 - Arrété municipal pour I'ouverture de I'enquéte publique relative a I'élaboration du Plan Local
d’'Urbanisme de Bielle

Information du Public
Le public a été informé de I'ouverture de I'enquéte :
B par affichage grand format annoncgant I'enquéte publique avec les permanences du Commissaire
enquéteur, avec l'adresse numérique sur laquelle les observations peuvent étre déposées, les jours et

heures d'ouverture de la mairie de Bielle, le lieu ou peut étre consulté le dossier d'enquéte : mairie de
Bielle.
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B par des Avis parus dans les journaux : La République des Pyrénées, Sud-Ouest, en dates du 13
aolt 2019 et du 3 septembre 2019 (Annexe 3 du Rapport d’enquéte publique pp. 6-9)

B par une annonce au site https://www.mairie-bielle.fr/enquete-publique-plu/ qui contient toutes les
pi-ces du dossier d’enquéte publique que I'on peut télécharger

Un certificat d’affichage de I'Avis concernant la mise a I'enquéte publique du projet de plan local
d’'urbanisme a été fait par Monsieur le Maire de Bielle le 12 septembre 2019 (Annexe 4 du Rapport d’enquéte
publique p. 10)

Paraphe du dossier d’enquéte publique

Le Commissaire enquéteur a paraphé le dossier soumis a I'enquéte publique le 2 septembre 2019 a 8h45 a
la mairie de Bielle.

Permanences du Commissaire enquéteur

Premiére permanence du Commissaire enquéteur : lundi 2 septembre 2019 de 9h00 a 12h00
Deuxiéme permanence du Commissaire enquéteur : mardi 10 septembre 2019 de 14h00 a 17h00
Troisieme permanence du Commissaire enquéteur : samedi 21 septembre 2019 de 9h00 a 12h00
Quatrieme permanence du Commissaire enquéteur : mercredi 2 octobre 2019 de 14h00 a 17h00

Visites de terrain

Le mardi 10 septembre 2019, le Commissaire enquéteur est allé faire une visite depuis le col de Marie-
Blanque au bourg de Bielle (carriere du Béarn, plateau du Benou, chapelle de Houndas). Le samedi 21
septembre 2019, le Commissaire-enquéteur est allé faire une visite du quartier Laspalette et du quartier Sud du
bourg de Bielle.

Coordonnées de I'Autorité organisatrice de I'enquéte publique

Monsieur le Maire
2 route de Pau
64260 BIELLE

Décision pouvant étre prise au terme de I'enquéte publique

Au terme de I'enquéte publique, le Conseil municipal de Bielle délibérera sur I'approbation du projet de
plan local d'urbanisme (PLU) de Bielle mis a I'enquéte publique, éventuellement modifié pour tenir compte des
observations, propositions, contre-propositions faites au cours de l'enquéte, et pour tenir compte des
conclusions du Commissaire enquéteur.
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lll - Liste des piéces figurant dans le dossier d'enquéte

Le public a pu consulter a la Mairie de Bielle et/ou télécharger sur le site https://www.mairie-bielle.fr/enquete-
publique-plu/ :

Un livret intitulé Piéce 0 — Procédure comportant :

B Arrété municipal du 31 juillet 2019 portant ouverture de I'enquéte publique relative a I'élaboration
du Plan Local d’'urbanisme de Bielle

B Délibération du 11 mars 2019 - Arrét du projet de P.L.U.

B Délibération du 19 octobre 2018 - Application du code de I'urbanisme dans sa rédaction en vigueur
a compter du 1er janvier 2016

B Délibération du 29 septembre 2017 - Débat sur le Projet dAménagement et de Développement
Durables

B Délibération du 11 mai 2015 - Révision générale du Plan d'Occupation des Sols et sa
transformation en Plan Local d’'Urbanisme

Un livret intitulé Piéce 1a — Rapport de présentation, comportant :
Le résumé du projet de PLU (Rapport, PADD, OAP, Réglement, Concertation)
Le diagnostic territorial
L’état initial de 'Environnement
Atouts, contraintes, enjeux
Choix retenus
Evaluation environnementale, incidences Natura 2000, Préservation et mise en valeur
avec en Annexes :
- Cartes thématiques a diverses échelles
- Etude patrimoniale
- Relevés naturalistes de terrain et enjeux environnementaux

Un livret intitulé Piéce 1b - Résumé non technique du projet de PLU comportant :
B [’état initial de 'Environnement

B [’explication des choix retenus

B | articulation du projet de PLU avec les documents supra communaux

B [’évaluation environnementale

Un livret intitulé Piéce 2 - PADD du projet de PLU comportant trois axes :

B Favoriser le développement économique

B Mettre en valeur le cadre de vie

W Tirer parti du cadre de vie et de I'activité économique pour accueillir de nouveaux habitants

Un livret intitulé Piéce 3a — Réglement graphique global, avec la carte du zonage réglementaire du
projet de PLU avec prescriptions et emplacements réservés, pour 'ensemble de la commune de Bielle

Un livret intitulé Piéce 3b — Réglement graphique Village, avec la carte du zonage réglementaire du
projet de PLU avec prescriptions et emplacements réservés, pour le centre de Bielle

Un livret intitulé Piéce 3c — Réglement écrit, comportant :
B Le détail des dispositions générales (zonages, prescriptions, autorisations préalables, archéologie,
rives de plans d’eau en zone de montagne, emplacements réservés, risques, régles de construction)
Le détail des dispositions en zone urbaine
Le détail des dispositions en zones a urbaniser
Le détail des dispositions en zones agricoles
Le détail des dispositions en zones naturelles

Un livret intitulé Piéce 3d - liste des emplacements réservés

Un livret intitulé Piéce 4a — Annexes comportant :

B La liste des annexes devant figurer dans le projet de PLU de Bielle

B Les servitudes d'utilité publique recensées (monuments historiques, sites inscrits, réserve
naturelle, captage d’eau potable, énergie hydraulique, canalisations électriques, risques naturels,
protection contre les perturbations électromagnétiques
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B Un document de RTE sur les servitudes a respecter pour I'énergie électrique (lignes >50 000 volts,
postes de transformation, espaces boisés a déclasser)

B Le plan de prévention des risques approuveé le 26 juin 2007 concernant les glissements de terrain,
les chutes de blocs, les tassements de terrain, les crues torrentielles, les séismes, les avalanches, avec

les zones ar;

L’assa

isques et les reglements associées

La carte des foréts soumises au régime forestier

inissement collectif et non collectif

Le réseau pluvial

Le réseau d’eau potable et la qualité des eaux destinées a I'alimentation humaine
Le réseau des bornes incendie

La gestion des déchets

Un livret intitulé Piéce 4b — liste des servitudes d’utilité publigue

Un livret intitulé Piéce 4c — plan des servitudes d’utilité publigue

Un livret
pour les ince

intitulé Piéce 4d — Adductions d’eau potable cartographiant réservoirs, bornes et poteaux
ndies

Un livret intitulé Piéce 4e- Eaux usées, cartographiant réseaux et stations

Un livret intitulé Piéce 5 — Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP), comportant :
B pour le secteur Sud du Bourg : état initial, propositions (objectifs, principes, pour 29 logements)
B pour le secteur Allée des Platanes : état initial, propositions (objectifs, principes, pour 9 logements)

Un livret intitulé Piéce 6 - Consultation des personnes publiques associées, comportant :
B La lettre pour Avis aux personnes publiques, notifiant I'arrét du projet de PLU par le conseil

municipal de Bielle, en date du 27 mars 2019 :
Envoi Document Destinataire Numéro R/AR Distribution Remarques

1| 21/03/2019 |[PLU PAPIER Sous-Préfecture OLORON 3 ex. déposés par le Maire -

2| 21/03/2019 |PLU PAPIER Préfecture PAU 1 ex. transmis par la sous pref

3| 21/03/2019 [PLU PAPIER Mairie de BIELLE 1 ex ramené par la Maire - Tamponné contrdle de |égalité

4| 26/03/2019 |CD CDPENAF (DDTM PAU) 1A15751285606 27/03/2019

5] 26/03/2019 |CD Autorité Environnementale 1A15751285453 27/03/2019

6] 26/03/2019 |[Courrier simple Président du CR Nouvelle Aquitaine 1A15751285484 27/03/2019

7] 26/03/2019 |Courrier simple Président CD 64 1A15751285729 27/03/2019

8| 26/03/2019 |[Courrier simple Préfet (constructibilité limitée) 1A15751285491 27/03/2019

9| 26/03/2019 |Courrier simple Président CCVO 1A15751285873 27/03/2019
10| 26/03/2019 |Courrier simple Communauté de Communes du Haut-Béarn 1A15751285880 27/03/2019
11| 26/03/2019 _|Courrier simple CCl 1A15751285897 27/03/2019
12| 26/03/2019 |[Courrier simple Chambre des Métiers et de I'Artisanat 64 1A15751285903 27/03/2019
13| 26/03/2019 |Courrier simple Chambre d'agriculture 64 1A15751285910 27/03/2019
14| 26/03/2019 |Courrier simple Parc National des Pyrénées 1A15751285927 27/03/2019
15| 26/03/2019 |Courrier simple INAO 1A15751285941 27/03/2019
16| 26/03/2019 |Courrier simple CSBB 1A15751285934 27/03/2019
17| 26/03/2019 |Courrier simple Centre Régional de la Propriété forestiére 1A15751285965 27/03/2019
18| 26/03/2019 |Courrier simple ONF BRUGES 1A15751285958 27/03/2019
19| 26/03/2019 |Courrier simple ASTE-BEON 1A15751285989 27/03/2019
20 26/03/2019 |Courrier simple BILHERES-EN-OSSAU 1A15751285996 28/03/2019
21 26/03/2019 |Courrier simple ESCOT 1A15751285774 28/03/2019
22| 26/03/2019 |Courrier simple GERE-BELESTEN 1A15751285781 27/03/2019
23| 26/03/2019 ([Courrier simple IZESTE 1A15751287972 27/03/2019

W Les réponses regues des Personnes publiques (Annexes 6-14 au Rapport d’enquéte publique pp.

11-29) :

L’Avis de la CCI Pau Béarn en date du 13 mai 2019

L’Avis de la Communauté des Communes du Haut-Béarn en date du 5 juin 2019
L’Avis de la CDPENAF en date du 7 juin 2019

L’Avis de 'INAO en date du 7 juin 2019

L’Avis du Parc national des Pyrénées en date du 18 juin 2019

L’Avis du Conseil Départemental 64 en date du 19 juin 2019

L’Avis de la Chambre d’Agriculture en date du 21 juin 2019

L’Avis de la DDTM 64 en date du 21 juin 2019

L’Avis rendu de la MRAe Nouvelle Aquitaine du 1% juillet 2019 précisant I'absence d’Avis
de la MRAe dans le délai réglementaire de trois mois a compter de la date de réception
notifiant I'arrét du projet de PLU

Bielle
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B Les réponses du Conseil municipal de Bielle aux Avis des personnes publiques ci-dessus :
CDPENAF, Communauté des Communes du Haut-Béarn, CCI Pau Béarn, Conseil Départemental
64, Chambre d’Agriculture 64, INAO, Parc national des Pyrénées

Un livret intitulé Piéce CD — Atlas de I'habitat isolé (granges), avec une fiche descriptive pour chacune
des 40 granges recensées.

Un registre papier pour déposer les observations manuscrites au cours de I'enquéte publique.

Les observations regcues au cours de I'enquéte publique ont été rendues publiques aprés visa du
Commissaire enquéteur sur le site de la mairie :
https://www.mairie-bielle.fr/pratique/plan-local-durbanisme-plu/registre-ep/

IV — Compléments d’information demandés par le Commissaire enquéteur

« Il. - Pendant I'enquéte, le commissaire enquéteur (...) peut (...) recevoir toute information et, s'il
estime que des documents sont utiles a la bonne information du public, demander au maitre d'ouvrage
de communiquer ces documents au public ; (...) entendre toutes les personnes concernées par le
projet, plan ou programme qui en font la demande et convoquer toutes les personnes dont il juge
l'audition utile » (L123-13 du Code de I'Environnement).

Le 1% juillet 2019, le Commissaire enquéteur a rencontré Monsieur Claude Gomez, maire de Bielle,
accompagné de Monsieur Jean-Paul Moreau, 2°™ adjoint. Monsieur le Maire a précisé le contexte dans lequel
la commune de Bielle a décidé d’élaborer un Plan Local d’Urbanisme (PLU) suite aux modifications |égislatives
ayant entrainé la caducité du Plan d’Occupation des Sols (POS). La commune de Bielle n’a pas de foncier en
propre. 80% des terrains sont en indivision avec la commune voisine de Bilhéres-en-Ossau. La totalité des
parcelles constructibles du projet de PLU est dans le domaine privé. Le projet de PLU a été prescrit en 2015.

Un rendez-vous a été pris avec les Services de I'Etat (DDTM64) le 5 septembre 2019 a Pau. Le
Commissaire enquéteur a été recu par Monsieur Marc Monvoisin (Aménagement, urbanisme, risques), par
Madame Emilie Laborde (Délégation territoriale Béarn), par Monsieur Laurent Lagarde (Pdle urbanisme
Béarn chargé de la planification). Ont pu étre précisés les éléments suivants :

- Un projet d’extension de carriére qui n’a aucune confirmation administrative ne peut pas conduire
en I'état a une modification de zone naturelle a vocation de continuité écologique

- Le plateau du Benou a une vocation agro-pastorale dominante, son attractivité touristique en
dépendant. Seuls quelques aménagements trés limités d’'intérét public pourraient y étre acceptés.
Le projet de PLU de Bielle serait en accord avec le PLU de Bilhéres, commune contigué : parking,
toilettes. La commune Bielle accepte seulement trois changements de destination de granges.

- Les prévisions démographiques sont trés optimistes. Les disponibilités fonciéres pour batir doivent
étre concentrées dans le bourg et éviter I'étalement urbain.

- Le réglement sanitaire départemental est opposable avec une inconstructibilité de 50 meétres des
murs de constructions pour I'élevage (batiments, annexes ...)

Un rendez-vous a été pris avec la Chambre d’Agriculture des Pyrénées-Atlantiques le 19 septembre 2019 a
Pau, Maison de I'Agriculture. Monsieur Pierre Moureu, vice-président de la Chambre d’Agriculture, et Madame
Gaélle Bernadas, conseillere fonciére des collectivités, ont réaffirmé le caractére trés optimiste des prévisions
démographiques et donc des logements nouveaux envisagés dans le projet de PLU de Bielle. lls soulignent
limportance de maintenir et de ne pas entraver les exploitations agricoles tant dans leur fonctionnement que
dans leurs perspectives d’évolution. Dans ce cadre, les terrains situés prés de batiments d’élevage ne doivent
pas étre classés autrement qu'en zone A : cela concerne 28 parcelles cadastrales classées dans le projet de
PLU en AU et en Ub comme indiqué dans la lettre de la Chambre d’Agriculture. lls font état des nombreuses
implantations de batiments d’élevage dans le bourg de Bielle, autour desquels le principe de la densification des
constructions n’est pas applicable compte tenu des difficultés potentielles de cohabitation en raison des bruits,
des odeurs, et de la réduction de consommation d'espace. Il importe donc d'appliquer les périmetres
d’inconstructibilité de 50 métres voire de 100 meétres (selon I'importance du cheptel), autour des batiments
d’élevage. lls soulignent que si un projet de construction est demandé dans le périmétre de 50 ou 100 meétres
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selon les cas, la Chambre d’Agriculture est obligatoirement saisie pour avis. Le plateau du Benou doit
absolument conserver sa vocation agro-pastorale premiére, et donc ne pas accepter de changement de
destination de granges. La Chambre d’Agriculture demande la suppression des dispositions du reglement
intérieur en zone A (p. 69), les dispositions du Reéglement départemental sanitaire étant suffisantes et
applicables. La Chambre d’Agriculture souhaite que de nouvelles constructions agricoles soient possibles en
zone Nco.

V - Observations écrites et orales

Les observations des Personnes publiques (décision, prescriptions a respecter, avis favorables, avis
favorable avec suggestion, modifications a apporter) et du Public, ont fait I'objet du procés-verbal de synthése
(Annexe 22 du Rapport d’enquéte publique pp. 46-49) transmis par le Commissaire enquéteur a I'Autorité
organisatrice de I'enquéte publique (le Maire de Bielle) jeudi 3 octobre 2019, conformément a l'article R 123-18
du Code de I'Environnement : « Apres cléture du registre d'enquéte, le commissaire enquéteur ou le président
de la commission d'enquéte rencontre, dans un délai de huit jours, le responsable du projet, plan ou programme
et lui communique les observations écrites et orales consignées dans un proces-verbal de synthese. Le délai de
huit jours court a compter de la réception par le commissaire enquéteur ou le président de la commission
d'enquéte du registre d'enquéte et des documents annexés. Le responsable du projet, plan ou programme
dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses observations. ».

A — Observations des Personnes Publiques

Monsieur le Préfet (Annexe 8 du Rapport d’enquéte publique pp. 15-19) juge que le projet de PLU est
globalement satisfaisant. Toutefois, les perspectives d’évolution démographique et de nouvelles habitations
sont trés optimistes (+66 habitants et 45 nouveaux logements pour les 10 prochaines années) qui conduisent a
consacrer une grande superficie de terrains plans agricoles (4,4 ha).

Une priorité devrait étre donnée a la densification de I'urbanisation en continuité du bourg, en préservant la
qualité architecturale du site inscrit.

L’Etat souligne la situation délicate de la zone 1AU au Sud du village (1,84 ha, 19 logements) qui contient
une enclave agricole (zonage A), qui est impacté par un périmetre de protection d’'un batiment d’élevage, qui
n’a pas de réseau d’assainissement collectif.

La zone 1AU prés du cimetiere devrait étre I'objet d’'une conception globale d’aménagement pour éviter un
urbanisme clairsemé.

Deux secteurs classés en zone Ub (lieu-dit « La Bacou » parcelles B 710, B 676, B 680 et B 688) devront
étre classés en zone A pour éviter le mitage.

Les changements de destination de batiments agricoles situés sur le plateau du Benou (parcelles ES 1, E44,
E46) semblent compatibles avec le plan de prévention des risques naturels (PPR). Mais pour le changement de
destination de la parcelle B237 au niveau du bourg, il importe de vérifier la compatibilité du changement de
destination avec les obligations du PPR.

Pour I'assainissement collectif, I'Etat indique qu’il est nécessaire de vérifier I'état et le fonctionnement du
réseau collectif existant (réseau pluvial, réseau assainissement, branchements) avant toute extension. Un état
des lieux pour l'assainissement autonome doit étre réalisé pour la conformité avec le SPANC (16 avis
défavorables, 9 avis favorables). L'Etat précise que I'ouverture de nouvelles zones a I'urbanisation doit étre
conditionnée par une desserte du réseau collectif d’'assainissement pour deux raisons : les faibles surfaces des
terrains pour de nouveaux logements avec un assainissement autonome par infiltration, I'existence d’'une
station d’épuration avec une capacité de 1000 équivalents-habitants (EH).

En cas de fortes précipitations (pluviales), le projet de PLU pour les secteurs n’ayant pas d’exutoire naturel
doit prévoir un systéme de stockage et de régulation des débits a la parcelle : les terrains de moins de 1 ha
avec des ouvrages pour un débit de fuite maximum de 3l/s/ha, pour tous les autres cas en conformité avec la
déclaration ou l'autorisation de la loi sur I'eau.

L’alimentation en eau potable sans branchement au réseau public doit rester exceptionnelle.

Monsieur le Préfet précise que les réponses aux observations de I'Etat devront étre apportées par la
collectivité de Bielle, inscrites dans un document qui devra étre joint a 'enquéte publique « afin de garantir la
transparence des informations portées au public ».

Monsieur le Président de la CDPENAF (Annexe 6 du Rapport d’enquéte publique pp. 12-13) met I'accent
sur la politique volontariste inscrite dans le PADD, sur le projet ambitieux de logements (4,4 ha pour 45
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logements), sur la zone 1AU au Sud du village affectée par le périmétre d’'un batiment d’élevage. La CDPENAF
donne un Avis favorable aux STECAL Ac et Nx, au réglement de la zone A et de la zone N.

L’Avis favorable de la CDPENAF est assorti de deux réserves : conditionner la constructibilit¢ des terrains
concernés par le périmétre du batiment d’élevage a la « disparition de celui-ci », modifier le zonage Ub des
parcelles B 676, B 680, B 688 et B 710 en zones A. En outre, la CDPENAF recommande de « limiter les
secteurs agricoles dans lesquels la construction des batiments agricoles est interdite, de porter une attention
particuliére a l'intégration des batiments agricoles dans le paysage. » La CDPENAF demande que I'Avis de la
CDPENAF soit inséré dans le dossier d’enquéte publique, et rappelle qu'une demande de dérogation doit étre
faite avant approbation du PLU pour toute ouverture de zone a urbaniser, la commune de Bielle n’étant pas
couverte par un SCoT.

Monsieur le Président de la Communauté de communes du Haut-Béarn (CCHB) (Annexe 10 du
Rapport d’enquéte publique p. 23) n'a pas de remarque particuliére a formuler sur le projet de PLU de Bielle

Monsieur le Président de la CCl Pau Béarn (Annexe 12 du Rapport d’enquéte publique p. 26) émet un
avis favorable sur le projet de PLU de Bielle et n'a pas de remarque particuliere a formuler.

Monsieur le Président du Conseil Départemental 64 (Annexe 7 du Rapport d’enquéte publique p. 14)
propose que l'on prévoit 'aménagement de lieux d’accueil (zones de stationnement, points d’eau, toilettes) au
plateau du Benou trés prisé pour la pratique des activités sportives et loisirs de pleine nature.

Madame la Directrice de 'INAO (Annexe 11 du Rapport d’enquéte publique pp. 24-25) rappelle que la
commune de Bielle est concernée par huit IGP, que la commune se situe en zone de montagne, dans l'aire de
production de I'AOP « Ossau-lraty » et des IGP qui sont notamment liées a I'élevage ovin ou bovin. L'INAO
émet un avis favorable au projet de PLU de Bielle sous réserve que les parcelles B 676, B 680, B 688 et B 710
soient classées en zone A.

Monsieur le Président du Conseil d’Administration du Parc national des Pyrénées (Annexe 13 du
Rapport d’enquéte publique pp. 27-29) rappelle que la commune Bielle : se trouve dans l'aire d’adhésion du
parc national des Pyrénées, a signé la Charte du parc national, doit avoir un PLU compatible avec les objectifs
de protection et les orientations de la Charte du parc national.

Aprés une remarque formelle indiquant que le projet de PLU « n'intégre pas d'analyse de la compatibilité du
plan local d'urbanisme avec les orientations de la charte du Parc national », que « les orientations de la charte
nécessitent d'étre croisées avec les dispositions du document d'urbanisme, ceci permettant d'expliciter la
compatibilité avec la charte du Parc », « I'analyse par les services du parc national (du contenu du projet de
PLU) montre que les documents sont compatibles avec les objectifs et orientations de la charte du Parc
national, avec la carte des vocations de la Charte du parc national. Le Parc national des Pyrénées émet un avis
favorable sur le projet de plan local d'urbanisme de la commune de Bielle ».

Monsieur le Président de la Chambre d’Agriculture des Pyrénées-Atlantiques constate que le projet de
PLU de Bielle limite I'urbanisation des terres agricoles. (Annexe 9 du Rapport d’enquéte publique pp. 20-22)

Toutefois :

- les objectifs démographiques du PADD sont trés ambitieux ;

- les disponibilités fonciéres (constructibles) évaluées a 2 ha ne sont pas cartographiées.

- Les périmétres d’inconstructibilité autour des batiments élevage doivent étre respectés.

- Les parcelles B 816, B 817, B 660, B 676, B 680, B 688 et B 710 au Sud du bourg doivent étre classées
en zone A. Il en est de méme : pour les parcelles B 370, B 378, A 475, A 476, A 477, A 478 - celles-ci se
situant en marge du tissu urbain constitué (au sud et nord ouest), pour les parcelles B 223, B 224, B 226, B
227, B 260, B 261 - celles-ci se situant en limite de bourg (Nord est) enclavant le lieu-dit Bouchoous, pour
les parcelles C 48, B 748, B 352, B 355, B 356, B 357, B 815 (ouest du bourg) , et pour les parcelles B 596,
B 590 (a proximité du bourg).

Le changement de destination des granges du plateau du Benou n’est pas souhaitable, sauf a préciser la
destination d’équipement d'intérét collectif ou de service public, le plateau du Benou étant un haut lieu du
pastoralisme, la fréquentation de ces granges qui doit rester occasionnelle et modérée ne devant pas impacter
I'activité agricole.

En zones A et N (et leurs sous-zonages), les extensions d’habitations existantes doivent étre « limitées a 20
% de I'emprise au sol existante et de 50 m? d'emprise au sol nouvellement créée », ceci afin de ne pas impacter
les activités agricoles environnantes.
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En zones A et N, doivent étre supprimées les obligations concernant les distances a respecter vis-a-vis des
limites des zones urbaines ou a urbaniser pour la construction de nouveaux batiments agricoles, pour les
travaux et extensions des batiments agricoles, pour le dépbt et stockage de fumier.

En zone Nco, les nouvelles constructions agricoles doivent pourvoir étre autorisées.

La MRAe Nouvelle Aquitaine a écrit le 1 juillet 2019 (Annexe 14 du Rapport d’enquéte publique p. 30)
Jindiquant qu’elle n’avait pas émis d’Avis dans le délai réglementaire de trois mois a compter de la date de
réception notifiant I'arrét du projet de PLU. L’Avis de la MRAe Nouvelle Aquitaine est donc considéré comme
favorable au projet de PLU.

Un courrier électronique a été adressé par le Commissaire enquéteur a ppsp.mee.dreal-
na@developpement-durable.gouv.fr le 2 juillet 2019 pour demander des explications sur 'absence d’avis
de I'Autorité environnementale compte tenu de I'existence d’'une évaluation environnementale. Aucune
réponse n’a été regue.

B - Observations du Public

Monsieur Jean-Frangois Baylocq demande le reclassement en ZA des parcelles A 906 et A 907 classées
en Nco. « La possibilité pour un jeune exploitant agricole, nouveau locataire, de pouvoir développer son activité
fromageére prés d'un axe passant, touristique, au stationnement aisé, et valorisé par ailleurs dans le PLU, me
semble étre un élément d'appréciation a prendre en compte, pour appuyer le reclassement demandé en ZA, a
I'effet d'encourager le développement de structures locales et de dynamiser le village. ». (Annexe 15 du
Rapport d’enquéte publique PJ 1 pp. 31-33).

Monsieur Jean-Frangois Baylocq demande :

- que l'on précise le tracé et la surface de 'ER5 (avec sa motivation) qui concernent la parcelle B 817

- que l'on précise le périmétre concerné par la contrainte d’inconstructibilité de 50 métres depuis le
batiment d’élevage situé sur la parcelle B 662

- que l'on précise si ce batiment d’élevage est a usage familial ou autre, selon les prescriptions du
Réglement Sanitaire Départemental (RDS)

- que soit précisée dans une OAP la fin de la prescription d’'inconstructibilité de 50 metres en cas de
changement de destination ou de propriétaire de la parcelle B 662 (PJ1).

Madame Sabine Carrique du Cabinet Nouger intervenant pour les Nouvelles Carrieres du Béarn
demande la modification du zonage (Nco en Nx) d'une partie des parcelles E 254 et E 326 pour un projet
d’extension de carrieres (Annexe 16 du Rapport d’enquéte publique PJ 2 pp. 34-38).

Au sujet de ce projet d’extension de carriere, Monsieur Jean Montoulieu (président de la Commission
Syndicale Bielle-Bilhéres, 1* adjoint au Conseil municipal de Bielle) et Monsieur Jean-Paul Moreau (membre
de la Commission Syndicale Bielle-Bilhéres, 2éme adjoint au Conseil municipal de Bielle) ont précisé oralement
au Commissaire-enquéteur le 10 septembre 2019 que 'actuelle carriére est exploité de maniere épisodique par
une société italienne Les Nouvelles Carrieres du Béarn depuis 2006, qu’il y a eu reconduction du bail avec la
Commission Syndicale Bielle-Bilhéres le 20 novembre 2014 (aprés cessation définitive de travaux ordonnée par
le Préfet par lettre du 31 octobre 2014), avec un arrété préfectoral du 12 janvier 2016 pour une prolongation de
I'exploitation dans le cadre du périmétre actuel pour 10 années. L’extension projetée n’a pas fait I'objet de
procédure administrative. Le site est Natura 2000 avec présence avérée de chiroptéres selon un rapport de
I'Office National des Foréts.

Madame Jacqueline Burlot née Paris et Monsieur Jean-Claude Burlot, propriétaires de la maison sise 6
chemin Lanne deu Miey, demandent a ce que I'accés a cette maison qui se fait par une servitude ancestrale
soit élargi afin de permettre notamment 'accés des pompiers et des camions, conformément aux dispositions
du PLU (Annexe 17 du Rapport d’enquéte publique PJ 3 p. 39).

Madame Marie Passimourt, Monsieur Pierre Passimourt, accompagnés de Madame Elisabeth Estoppey,
propriétaires du terrain B 668 demandent sa constructibilité, étant entouré de maisons. lls demandent si, sur la
parcelle B 333, ils pourraient faire I'extension d’'un hangar existant ((Annexe 18 du Rapport d’enquéte publique
PJ 4 p. 40).

Madame Giséle Paparemborde demande le reclassement de la parcelle B 709 de A en Ub compte tenu
gu’elle est entourée de maisons, que la viabilité est assurée (route, eau, électricité, téléphone), qu’un certificat
d’'urbanisme a été accordé. Le classement en A parait étre un « non sens » (Annexe 19 du Rapport d’enquéte
publique PJ 5 pp. 41-42).
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Monsieur Jean-Bernard Aycaguer souhaite appuyer le classement de la parcelle B 688 (7377 m2) en Ub
notamment pour permettre une éventuelle installation d’exploitation apicole de son fils.

Monsieur André Lahet du quartier Laspalette est venu vérifier que la parcelle 925 lui appartenant était en
zone constructible. Elle est en zone Ub dans le projet de PLU.

Monsieur Henri Salles est venu demander des précisions sur le classement en AV de sa parcelle de 2000
m?ZA 31. Le réglement stipule que les constructions pour d’autres usages qu’agricoles sont interdites.

Monsieur Henri Salles, au nom de son frére Jean-Louis Salles, souhaite informer la commune et la
communauté de communes qu’il serait disposé a ce que le terrain lui appartenant A698 de 15,4 a puisse étre
utilisé par exemple pour des besoins touristiques. Il envisage la plantation de deux arbres fruitiers sur la
parcelle ZA 31 pour ne pas perdre le bénéfice de la servitude et demande I'autorisation d’'implanter un cabanon
de jardin, dans I'optique de préserver I'activité agricole (Annexe 20 du Rapport d’enquéte publique PJ 6 p. 43)

Monsieur Jean-Claude Bégué demande un changement de zonage pour la parcelle B 684 : passage de A a
Ub de facgon a la rendre constructible. (Annexe 21 du Rapport d’enquéte publique PJ 7 pp. 44-45)

Monsieur Adrien Casaux fait des propositions au sujet de la localisation des emplacements réservés ER5 et
ERG6 (desserte routiére) et souhaite qu'ils soient déplacés en fond de la parcelle B 403 lui appartenant. Il
suggeére encore la création d’'un chemin piétonnier pour rejoindre le bourg ((Annexe 22 du Rapport d’enquéte
publique PJ 8 p. 46)

Madame Fabienne Alberici propriétaire d’'une maison située sur la parcelle A 917 est inquiete de la
proximité d’'une grange a foin voisine située sur la parcelle A916, en raison de risques potentiels liés au feu et
en raison des odeurs dégagées. Elle demande quels seraient ses droits si I'actuel locataire de la grange
achetait la grange pour la transformer en étable.

Ces observations écrites et orales des personnes publiques et des personnes privées ont fait I'objet d’'un
procés-verbal de synthése établi par le Commissaire enquéteur, porté le 3 octobre 2019 au Maire de Bielle,
autorité organisatrice de I'enquéte publique.

VI - Réponses de I’Autorité organisatrice du projet de PLU de Bielle
aux observations écrites et orales

Le Maire de Bielle a répondu le 14 octobre 2019 au Procés-verbal de synthése du Commissaire enquéteur
(Annexe 23 du Rapport d’enquéte publique pp. 48-51). Nous reproduisons ci-aprés les réponses apportées par
le maire de Bielle.
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Mémoire en réponse de la commune de Bielle au procés-verbal de synthése
des observations du public sur le projet d'élaboration du Plan Local
d'Urbanisme de Bielle

La commune apporte les réponses suivantes au procés-verbal de synthése des observations du public
£tabli par Monsieur André Etchelecou, Commissaire Engquéteur, suite a I'enquéte publique organisée du 2
septembre 2019 au 2 octobre 2019,

Demandes de Monsieur Jean-Francois Baylocd

Maonsieur lean-Francois Bayloog demande le reclassement en ZA des parcelles A 906 et A 907 classées en
Mco. « La possibilité pour un jeune exploitant agricole, nouveau locataire, de pouvoir développer son
activité fromagére prés d'un axe passant, touristique, au stationnement aisé, et valorisé par ailleurs dans
le PLU, me semble &tre un élément d'appréciation a prendre en compte, pour appuyer le reclassement
demandé en ZA, a l'effet d'encourager le développement de structures locales et de dymamiser le
village. ». (PIECE JOINTE 1).
Monsieur Jean-Frangois Baylocog demande :
* qgue 'on précise le tracé et la surface de I'ERS (avec sa motivation) qui concernent Ia parcelle
BB17
* gue I'on précise le périmétre concerné par la contrainte d'inconstructibilité de 50 métras depuis
le batiment d'élevage situé sur la parcelle B 662
* gue I'on précise si ce batiment d'élevage est a usage familial ou autre, selon les prescriptions du
Reglement Sanitaire Départemental (RDS) ;
" gue soit précsée dans une QAP la fin de la prescription dinconstructibilité de 50 métres en cas
de changement de destination ou de propriétaire de la parcelle B 662 [F’IECE JOINTE 1).

Réponse de la commune :

Les parcelles AS06 et A907 ont été placées en zone naturelle Aco dans le projet de PLU arrété dans la
mesure ou elles sont situges entre un petit cours o eau et des parcelles boisges.

S'apgissant de parcelles qui ne sont pas concernésas par des risques identifiés par le PPRN, la demande de
M. Baylocg est recevable ; les parcelles AS06 et AS07 peuvent donc Etre placées en zone agricole A.

Le choix du tracé et la surface de I'ERS est justifié dans le rapport de présentation a la page 149 :
I'emplacement réservé n*4 et I'emplacement réservé n"ERS « sont destingés a la création d'une voie
qui desservira les secteurs ouverts a urbanisation ; leur emprise est fixée @ 6m de large, et doit
également permettre I'implantation des réseaux publics (eau, electricité, teélécommunication etfou
assainissement) ; U'emprise de FER 5 sur la parcelle B 817 est évalug a environ 250m?=.

Le périm&tre concerné par |a contrainte d'inconstructibilité de 50 métres depuis le bitiment d'élevage est
déterming en application :
* du réglement sanitaire départemental, consultable sur le site internet de la Préfecture des
Pyrénéss Atlantiques (article 153-4) ;

* du « principe de rédprocité » inscrit a article L111-3 du Code Rural et de la Péche Maritime
imposant aux constructions d'habitations et immeubles habituellement occupés par des
tiers un éloignement par rapport aux batiments agricoles afin de permettre aux exploitations
d'exercer normalement leur activite.
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L"élevage familial est défini dans le réglement sanitaire départemental comme un « élevage desting a la
consommation familiale ou a 'agrément de la famille, ce gui n'est manifestament pas le cas du batiment
d’élevage situé dans la parcelle Baa2.

La prescription diinconstructibilité de 50 métres étant liée 3 |"application du réglement sanitaire
départamental et de I'article L111-3 du Code Rural et de la Péche Maritime, le P.LU. ne peut d&finir lui-
méme les conditions de fin d'application de cette prescription. || est néanmoins possible de rappeler dans
les QAP |2 contexte réglementaire qui s'applique.

Demande de Madame Sabine Carrique du Cabinet Mouger intervenant pour les Nouvelles Carrigres du
Béarn

Madame Sabine Carrique du Cabinet Nouger imtervenant pour les Nouvelles Carrigres du Béarn demande
la modification du zonage (Nco en Nx) d'une partie des parcelles E 254 et E 326 pour un projet d'extension
de carriéres (PIECE JOINTE 2).

Au sujet de ce projet d'extension de carrigre, Monsieur Jean Montoulieu [président de la Commission
Syndicale Bielle-Bilhéres, 1" adjoint au Conseil municipal de Bielle) et Monsieur lean-Paul Maoreau
{membre de la Commission Syndicale Bielle-Bilhéres, 2éme adjoint au Cons=il municipal de Bielle) ont
précisé oralement au Commissaire-enguéteur le 10 septembre 2019 que ['actuelle carrigre est exploité de
maniére épisodique par une société italienne Les Mouvelles Carrigres du Béarn depuis 2006, qu'il y a eu
reconduction du bail avec la Commission Syndicale Bielle-Bilhéres le 20 novembre 2014 (aprés cessation
définitive de travaux ordonnée par le Préfet par lettre du 31 octobre 2014), avec un arrété préfectoral du
12 janvier 2016 pour une prolongation de I'exploitation dans le cadre du périmétre actuel pour 10 années.
L'extension projetée n'a pas fait I'objet de procédure administrative. Le site est Matura 2000 avec
présence averée de chiroptéres selon un rapport de I'Office National des Foréts.

Réponse de la commune :

La zone Mx constitue un « Secteur de taille et capacité d accueil limitées » qui reléve de 'exception. Sans
justification relative a I'autorisation d’extension de la carriére, il est difficilement possible de permettre un
agrandissement de la zone Nx dans le projet de PLLU actuel.

Demande de Madame Jacqueline Burlot née Paris et Monsieur lean-Claude Burlot

Madame Jacqueline Burlot née Paris et Monsieur Jean-Claude Burlot, propriétaires de la maison sise &
chemin Lanne deu Miey, demandent 3 ce que l'accés & cett2 maison qui se fait par une servitude
ancestrale soit 2largi afin de permettre notamment I'accés des pompiers et des camions, conformément
aux dispositions du PLU {F'ii-IE JOINTE 3).

Réponse de la commune ;

La parcelle A199 ne dispose pas d'un accés direct sur une voie publique et elle est desservie par une
servitude de passage sur la parcelle A997. Techniguement, I'élargissement de I'accés doit &tre réaliss sur
["'un etfou I'autre des fonds voisins (parcelles A197 ou A998) -

- par une négociation entre voisins, accés restant privé : cette salution ne reléve pasdu P.LU. ;

- par linstauration d'un emplacement réservé au bénéfice de la commune, mais dont intérét
genéral serait difficile a justifier, puisque Pélargissement du chemin Lanne de Miey ne
benaficierait qu'a une seule proprigts.

Il convient de noter que les différentes parcelles sont cldturées, qu'il existe des plantations, voire des
annexes a proximité du chemin Lanne de Miey, ce qui augmente le colt des travaux qui seraient
necessaires pour I'élargissement du chemin.
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Demande de Madame Marie Passimourt, Monsieur Pierre Passimourt et Madame Elisabeth Estoppey

Madame Marie Passimourt, Monsieur Pierre Passimourt, accompagnés de Madame Elisabeth Estoppey,
propriétaires du terrain B 668 demandent sa constructibilité, étant entoursé de maisons. 15 demandent si,
sur la parcelle B 333, ils pourraient faire I'extension d'un hangar existant (PIECE JOINTE 4).

Réponse de la commune :

Le projet de P.LU. est conmtraint par Fobligation de respecter le principe de modération de la
consommation d'espace inscrit dans la loi. De ce fait, les zones ouvertes 3 Furbanisation ont dues &tre
limitées. Au regard des bespcins en logements voulus par la commune, la superficie nécessaire a éteé
evaluée a 3,6 hectares dans le PADD. Cette superficie est largement assurée par les espaces disponibles a
I'intérieur des zomes urbaines et a urbaniser définies par le zonage du projet de P.LU. Il convient
également de noter que les objectifs fixés ont été jugés trés ambitieux par les services de I'Etat, la
Chambre d"agriculture et la CDPENAF.

De plus, la commune n'étant pas couverte par un Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT), Fouverture a
I'urbanisation de la parcelle BE6E (située chemin des Hours) est soumise a I'obtention d’une dérogation
prefectorale au principe d'urbanisation limitée, aprés avis de la Commission Départementale de
Préservation des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers (CDPENAF).

L'éventuelle intégration de cette parcelle a la zone urbaine devra faire I'objet d’'un examen en COPENAF
et rien ne préjuge d'un avis favorable.

Le classement en zone urbaine des parcelles baties situées en bordure du chemin des Hours a par ailleurs
fait I'objet d’un avis négatif de cette Commission, des services de 'Etat et de la Chambre d"Agriculture.

La parcelle B333 est située en rone agricole A ; I'extension du hangar est donc autorisée suivant les
conditions inscrites dans le réglement de la zone agricole A.

Demande de Madame Giséle Paparemborde

Madame Giséle Paparemborde demande le reclassement de la parcelle B 709 de A en Ub compte tenu
gu'elle est entourée de maisons, que |a viabilité est assurée (route, eau, électricité, téléphaong), qu'un
certificat d'urbanisme a été accordé. Le classement en A parait &tre un « non sens o (PIECE JOINTE 5).

Réponse de la commune :

Le projet de P.LU. est contraint par Fobligation de respecter le principe de modération de la
consommation d’'espace inscrit dans la loi. De ce fait, les zones ouvertes & Furbanisation ont dues &tre
limitées. Au regard des besocins en logements voulus par la commune, la superficie nécessaire a été
evaluée a 3,6 hectares dans le PADD. Cette superficie est largement assurée par les espaces disponibles a
Iintérieur des zomes urbaines et a urbaniser définies par le zonage du projet de P.LU. Il convient
également de noter gue les objectifs fixés ont été juges trés ambitieux par les services de I'Etat, la
Chambre d'agriculture et la CDPENAF.

De plus, la commune n'étant pas couverte par un Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT), Fouverture a
I'urbanisation de la parcelle BT09 (située chemin des Hours) est soumise a 'obtention d’une dérogation
préfectorale au principe d'urbanisation limitée, aprés avis de la Commission Départementale de
Présenvation des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers (CDPENAF).

L'éventuelle intégration de cette parcelle a la zone urbaine devra faire I'objet d’'un examen en COPENAF
et rien ne préjuge d'un avis favorable.

Le classement n zone urbaine des parcelles baties situges en bordure du chemin des Hours a par ailleurs
fait I'objet d’un avis négatif de cette Commission, des services de 'Etat et de la Chambre d"Agriculture.
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Demande de Monsieur lean-Bernard Aycaguer

Monsieur Jean-Bernard Aycaguer souhaite appuyer le dassement des parcelles B 687 et B 688 (7377 m 3)
en Ub notamment pour permettre une éventuelle installation d'exploitation apicole de son fils.

Réponse de la commune :

La commune n'étant pas couverte par un Schéma de Cohérence Territoriale, une dérogation préfectorale
doit étre obtenue pour ouverture a Furbanisation et la COPEMAF considére que les parcelles B687 et
BAEE ne constituent pas une zone urbaine ; leur maintien 2n zone urbaine (constructible) dépendra donc
de la décision du Préfet quant & "accord ou non de Ia dérogation prise aprés analyse de |"avis de la
CDPEMAF.

De son coté la commune a souhaité dans sa réponse aux Personnes Publiques Associées maintenir ces
deux parcelles en zone Ub de méme que les parcelles B 676, B 680, B 710 déja baties. Par souci de
cohérence la commune accepte la demande de M. Aycaguer en attendant les conclusions du Commissaire
Enquéteur.

Demande de Monsieur André Lahet

Monsieur André Lahet du guartier Laspalettes est venu vérifier que la parcelle 925 lui appartenant était
en zone constructible. Elle est en zone Ub dans le projet de PLU.

Réponse de la commune :
Sans objet

Demande de Monsieur Henri Salles

Monsieur Henri Salles est venu demander des précisions sur le classement en AV de sa parcelle de
2000 m* ZA 31. Le réglement stipule gue les constructions pour d'autres usages gu'agricoles sont
interdites. || envisage la plantation de deux arbres fruitiers sur la parcelle ZA 31 pour ne pas perdre le
bénéfice de la servitude et demande 'autorisation d'implanter un cabanon de jardin, dans 'optique de
préserver ['activité agricole (PIECE JOINTE §)

Monsieur Henri Salles, au nom de son frére Jean-Louis Salles, souhaite informer la commune et la
communauteé de communes qu'il serait disposé a ce que le terrain lui appartenant ABSE de 15,4 a puisse
étre utilisé par exemple pour des besoins touristiques

Réponse de la commune :

La plantation d'arbres fruitiers est autorisée sur la parcelle ZA31. Seules les constructions et installations
nécessaires 3 des équipements collectifs peuvent étre autorisées, et uniquUement sOUS Certaines
conditions.

Le P.LU. réglemente 'usage des parcelles (et en particulier celui de la parcelle AG98), mais n'a pas
vocation & 52 positionner sur la personne du ou des utilisateurs.

Demande de Monsieur lean-Claude Bégué

Monsieur Jean-Claude Bégué demande un changement de zonage pour la parcelle B 684 : passage de A a
Ub de fagon a la rendre constructible. [F’IECE JOINTE 7)
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Réponse de la commune ;

Le projet de P.LU. est comtraint par 'obligation de respecter le principe de modération de la
consommation d’'espace inscrit dans la loi. De ce fait, les zones ouvertes a I'urbanisation ont dues &tre
limitées. Au regard des besocins en logements voulus par la commune, la superficie nécessaire a ete
évaluée a 3,6 hectares dans le PADD. Cette superficie est largement assurée par les espaces disponibles a
I'intérieur des zones wurbaines et a urbaniser définies par le zonage du projet de P.LU. Il convient
également de noter que les objectifs fixés ont &té juges trés ambitieux par les services de I'Etat, la
Chambre d"agriculture et la CDPEMAF.

De plus, la commune n'étant pas couverte par un Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT), N'ouverture a
['urbanisation de la parcelle B84 (située chemin des Hours) est soumise & Fobtention d'une dérogation
préfectorale au principe d'urbanisation limitée, aprés avis de la Commission Départementale de
Préservation des Espaces Naturels Agricoles et Forestiers (COPEMNAF).

L'éventuelle intégration de cette parcelle a la zone urbaine devra faire I'objet d'un examen et rien ne
préjuge d'un avis favorable.

Le classement en zone urbaine des parcelles baties situges en bordure du chemin des Hours a par ailleurs
fait I'objet d’un avis négatif de cette Commission, des services de 'Etat et de la Chambre d'Agriculture.

Demande de Monsieur Adrien Casaux

Monsieur Adrien Casaux fait des propositions au sujet de la localisation des emplacements réservés ERS
et ERE (desserte routiére) et souhaite qu'ils soient déplaceés en fond de la parcelle B 403 Iui appartenant. |1
suggeére encore la création d'un chemin piétonnier pour rejoindre le bourg {FIECE JOINTE B)

Réponse de la commune :

Cette proposition doit étre examinée et peut étre acceptée sous réserve de ne pas remetire en cause
I'aménagement global du guartier.

Demande de Madame Fabienne Alberici

Madame Fabienne Alberici propriétaire d'une maison située sur la parcelle A 917 est inquiste de la
proximité d'une grange a foin voising situge sur la parcelle AS16, en raison de risques potentiels ligs au
feu et en raison des odeurs dégagées. Elle demande quels seraient ses droits si l'actuel locataire de la
grange achetait la grange pour la transformer en étable.

Réponse de la commune :

Le P.LU. n'a pas le pouvoir de réglementer la nature des produits agricoles qui sont stockés. Toutefois, le
stockage de paillz est réglementé pour les volumeas impartants (plus de 1 000 ma]. La défense incendie fait
Fobjet d'un « réglement départemental de la défense extérieure contre Pincendie (RDDECI) » depuis
2016, consultable sur le site de la préfecture des Pyrénées Atlantigues.

La transformation d'un batiment de stockage en batiment d’elevage n'est pas autorisée par le P.LU. a
proximité des habitations (se reporter au réglement du P.LLL).

D’autre part, le réglement sanitaire départemental (article 153) consultable sur le site de la Préfecture des
Pyrénées Atlantiques indique gue la création, I'extension et la réaffectation d'un batiment d'élevage doit
faire I'objet d'un dossier de déclaration préalable.
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VIl — Bilan et analyse du Commissaire enquéteur

L’enquéte publique n'a été marquée d’aucun incident. La concertation préalable réalisée avant l'arrét du
projet de PLU a permis d’éviter des conflits trop marqués. Comme dans toutes les enquétes publiques sur
I'urbanisme, les enjeux privés liés a la propriété ont été dominants dans les observations des personnes privées
au cours de l'enquéte. En revanche, les personnes publiques associées ont émis des remarques, des
suggestions marquées par le souci de I'intérét collectif et de I'intérét public.

Dans un premier temps, un Bilan de I'enquéte publique sera fait (A -) puis, dans un deuxiéme temps, le
Commissaire-enquéteur dressera son analyse (B -).

A - Bilan de I’enquéte publique

Ce Bilan dresse les caractéristiques de I'enquéte publique et les particularités du fond du dossier du projet
de PLU.

Une enquéte publique entre intéréts publics et intéréts privés

Quatre permanences de trois heures chacune ont permis de recevoir les observations de 17 personnes
privées. Des entretiens complémentaires ont été demandés par le Commissaire enquéteur au Maire de Bielle,
au Président de la Commission syndicale de Bielle-Bilhéres, aux Services de I'Etat (DDTM) et a la Chambre
d’Agriculture. L’Etat, la Chambre d’Agriculture 64 ont analysé de maniére particulierement précise et positive le
projet de PLU de Bielle.

Un registre numérique a été ouvert par la mairie en complément de 'accés au dossier d’enquéte publique,
I'ensemble étant d’'un accés informatique trés facile. Les observations écrites regues au cours de I'enquéte ont
été scannées et mis dans le registre numérique aprées visa du commissaire enquéteur.

Un dossier de PLU qui doit concilier forte empreinte historique, renouveau démographique,
aménagement durable du territoire

Le dossier de projet de PLU est trés complet, préparé de fagon concerté, composé des piéces nécessaires
mais encore d’annexes complémentaires qui éclairent la spécificité de la commune de Bielle tant dans son
histoire que dans la forte empreinte territoriale du pastoralisme. Une interrogation toutefois est soulevée au
sujet d’un « optimisme démographique ».

Des perspectives démographiques a I’encontre des tendances continues a la baisse des cinquante
derniéres années

Le constat portant sur les cinquante derniéres années fait apparaitre une baisse continue de la population
de 550 habitants a moins de 400 habitants aujourd’hui, avec un vieillissement marqué qui fait opter pour une
politique volontariste pour accueillir de nouveaux habitants « enjeu majeur pour la commune » (Rapport de
présentation p. 15). Les personnes d’age actif, relativement nombreuses (75% ont entre 15 et 64 ans),
travaillent — pour le tiers d’entre elles — a Bielle.

La perspective d’'un supplément de 80-90 habitants supplémentaires a échéance de 10 années
conséquence d’'un potentiel de quelques 45 logements nouveaux, pose questions pour I'Etat, la Chambre
d’Agriculture, 'INAO.

L’élevage, marqueur fort du paysage

On trouve a Bielle 13 établissements agricoles. Le paysage de la commune est fortement marqué par « les
prairies de fauche dans la vallée, par les paturages d'intersaison sur les plateaux, par les estives » avec de
nombreuses granges, soit 45% de la superficie communale (Rapport de présentation p. 20). Il importe de noter
que les terres d’élevage de Bielle sont également occupées par des agriculteurs venant d’autres communes.

Les éleveurs de Bielle utilisent encore les estives de Bious-Artigues sur la commune de Laruns, la commune
de Bielle faisant partie de la Commission syndicale du Haut-Ossau, une structure issue de I'organisation
coutumiére de la vallée d’Ossau.

De trés nombreux batiments agricoles (granges pour le stockage du foin et du matériel agricole, étables ...)
se trouvent tant en estives (notamment au plateau du Benou) que dans le bourg-centre. Les contraintes
d’inconstructibilité du Réglement départemental sanitaire (RDS) autour des batiments d’élevage (50 métres)
sont un élément majeur (principalement dans le bourg-centre ou a proximité) pour I'acceptation de nouvelles
habitations : voir carte ci-dessous p. 23 du Rapport de présentation.
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Zoom sur le village
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P.LU.de Bielle

Le plateau du Benou, espace-enjeu

« Le plateau du Benou, espace traditionnellement pastoral, est aussi un lieu de détente et de loisirs trés
prisé, et ce tout au long de l'année. Plusieurs exploitations assurent une vente directe de leurs produits et
peuvent accueillir le consommateur directement sur le site de production. D’une maniére plus générale, les
espaces agricoles participent au « lien a la terre » que peuvent entretenir les habitants et plus largement les
touristes qui fréquentent le territoire par le biais des pratiques culturales qui rythment I'année ». Cette rédaction
du Rapport de présentation (p. 27) rend compte de la situation actuelle qui souligne la vocation traditionnelle du

plateau du Benou comme espace pastoral mais qui, par la vente directe des produits agricoles, permet une
bonne cohabitation avec une fréquentation touristique pratiquant la randonnée pédestre, le ski de montagne, la

promenade a cheval, le parapente.

L’enjeu a venir réside dans le maintien de cet équilibre positif avec la question du changement de
destination des granges, plus généralement des équipements admissibles dans ce grand espace du Benou.
Les positions des personnes publiques pas nécessairement convergentes ont été prises en compte au mieux

dans le projet de PLU.

Bielle
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Le maintien d’'une Nature préservée

La forét a une superficie de plus de 2000 hectares dont plus de la moitié est soumise au régime forestier.

Malgré I'annulation juridique du Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE) de la Région Aquitaine
en 2017, le projet de PLU de Bielle tient compte de la trame verte et bleue (Rapport de présentation p. 94).

Le projet de PLU respecte les orientations pour la préservation des espaces naturels inscrites dans le
SDAGE Adour-Garonne.

Le tourisme, déterminant de ’activité économique a Bielle

On trouve 503 lits touristiques quasiment totalement en camping et en gites. L’attractivitt communale est
fondée sur le lac de Castet, le plateau non aménagé du Benou avec notamment le site des cromlechs, retenu
site majeur de la communauté des communes de la vallée d’Ossau « plateau pastoral de balade et d’activités
douces », sur la voie verte entre Buzy et les Eaux-Bonnes.

Un cadre territorial contraint pour les constructions nouvelles dans le bourg

On a trois périmetres de 500 m soumis aux prescriptions de monuments historiques classés autour du
chateau de Bielle, de I'église Saint-Vivien, du monument aux morts. On trouve également une bande
inconstructible de 75 m de part et d’autre de la RD 934 qui relie Pau a 'Espagne par le col du Pourtalet. Dans le
bourg la présence de six batiments d’élevage induit six périmétres d’inconstructibilité de 50 métres.

Un potentiel de densification de I’habitat non négligeable

Bielle a 291 logements dont 246 maisons. Le parc de logements est relativement ancien (96 maisons
construites avant 1945, dont certaines datant du XVII°™ siécle). De 2007 a 2017, 24 permis de construire ont
été autorisés. La densification possible de I'’habitat porte sur 2 ha.

Des réseaux principalement concentrés sur le bourg

L’eau potable est gérée en régie municipale. La commune dispose d’'un schéma directeur d’assainissement
depuis 2006, d'un réseau d’assainissement collectif pour 278 habitations avec une station d’épuration de 1000
équivalents-habitants. L’Assainissement non collectif concerne 17 habitations dont 16 ont eu un avis
défavorable du SPANC.

Le plateau du Benou n’est pas desservi par le réseau électrique.

La téléphonie mobile, les réseaux numériques sont trés mal regus avec beaucoup de zones blanches.

La collecte des déchets ménagers est assurée par la CCVO.

La commune de Bielle est desservie par le réseau de gaz naturel

Des risques naturels avec un PPR ancien

Dans le Dossier Départemental sur les Risques Majeurs (DDRM) de 2012, la commune de Bielle est
concernée par les risques suivants : inondations (risques importants sans cartographie et sans PAPI), crues
torrentielles, séismes (zone 4), mouvements de terrain, présence de cavités souterraines (12 sur la commune),
feux dirigés (feux de forét, écobuages), avalanches (sans cartographie).

La commune de Bielle a un Plan de Prévention des Risques (PPR) approuvé le 26 juin 2007 portant sur les
inondations, les mouvements de terrains (éboulements, chutes de pierres et de blocs, les glissements de
terrains) et les séismes.

La commune a subi des catastrophes naturelles en 1982 (tempéte), en 1987, 1990, 1999, 2007, 2009
(inondations et coulées de boues).

Le risque de ruptures de barrages (en amont de Bielle) est considéré comme extrémement faible.

Bielle n’est soumis a aucun risque technologique, et ne présente pas de sites et de sols pollués.

L’armature du projet de PLU voulue par le Conseil municipal est calée sur trois enjeux définis par les trois
axes du PADD : deux enjeux dynamiques — retrouver une démographie positive, favoriser les activités
économiques avec la promotion de l'agriculture paysanne, un enjeu patrimonial — bati historique, Nature,
Paysage.

B - Analyse du Commissaire enquéteur

La bonne préparation avec concertation préalable, le travail assez remarquable du bureau d’études qui a
accompagné le porteur du projet d’élaboration du PLU de Bielle, la qualité d’écoute et I'ouverture d’esprit du
Maire et du conseil municipal, ont trés certainement largement favoris€ un climat constructif avec des
observations écrites et orales dont chacune présentait une argumentation logique, a I'exception d’'une demande
d’extension de périmétre de carriere dont I'Etat, formellement, n’a pas eu connaissance. En l'état, il n’y a donc
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pas lieu pour la commune de Bielle de donner de suite favorable a cette demande de modification de zonage
liée a la perspective d’extension de carriére.

Il faut remarquer que la Communauté de communes de la vallée d’'Ossau et la Mission Régionale de
I’Autorité environnementale n’ont pas émis d'observations.

Un trés important travail préparatoire, une cartographie claire et précise

Le Commissaire enquéteur souligne la qualité et la précision du travail préparatoire au projet de PLU avec
des réunions thématiques qui ont fait I'objet de comptes-rendus écrits, des réunions locales de concertation. Le
Conseil municipal a été aidé pour cela d’un bureau d’études dont il faut relever I'excellence de la cartographie
réalisée combinant les sources disponibles selon la projection Lambert 93-CC43 : localisation a I'échelle
départementale, a celle de I'arrondissement, topographie communale, espace agricole, forét, bati, périmétres
de protection des sites, hydrographie, ZNIEFF et SIC. La cartographie est trés précise et lisible (du 1/2 500 au
1/250 000 selon les types de carte). A noter encore, I'excellent tableau de synthése des Atouts/Contraintes du
Rapport de présentation pp. 117-118).

Un projet de PLU ambitieux

Un projet de PLU doit avoir des objectifs ambitieux mais réalistes et tenir compte de demandes qui peuvent
ne pas étre toujours compatibles avec une conception territoriale d’ensemble. Le projet de PLU de Bielle a été
construit selon trois grandes lignes-force : favoriser une dynamique démographique positive en permettant des
logements nouveaux, maintenir la forte empreinte territoriale des activités agro-pastorales, préserver un
patrimoine naturel exceptionnel. Ces lignes-force conditionnent les choix faits pour le PLU.

Toutefois, suite aux observations, notamment des personnes publiques, des propositions d’ajustement
doivent étre faites.

Des perspectives démographiques trés optimistes ...

La commune de Bielle a moins de 400 habitants aujourd’hui. Le nombre d’habitants résidants est
déterminant pour la vitalité d’'une commune. Il est logique d’envisager des perspectives démographiques
dynamiques, pour toutes les incidences scolaires, économique, induites par la présence de nouvelles
personnes dans la commune. Cependant, les analyses concordantes faites par les Services de I'Etat, la
CDPENAF, la Chambre d’Agriculture, sont justifiées : 45 logements nouveaux soit de l'ordre de 80-90
personnes supplémentaires d’ici 2028 est irréaliste sauf a considérer qu’il y a des éléments permettant une
attractivité nouvelle forte de la commune pour I'emploi dans la décennie a venir. La seule mise en
constructibilité de terrains parait étre I'atout unique de ce renouveau démographique escompté. Il importe donc
de réduire les prévisions démographiques.

Deux objectifs majeurs a respecter

Il est désormais acquis qu’un projet de PLU doit respecter au mieux deux principes : éviter I'étalement urbain
et réduire la consommation d’espaces :

Article 7 de la Loi n°2009-967 du 3 aodt 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du
Grenelle de I'environnement : a) lutter contre la régression des surfaces agricoles et naturelles (...),
b) lutter contre I’étalement urbain et la déperdition d’énergie, ainsi que permettre la revitalisation
des centres-ville (...), e) assurer une gestion économe des ressources et de l'espace ...

Art. L. 121-1 (Code de I'Urbanisme) : ... Les plans locaux d’urbanisme (...) déterminent les
conditions permettant d’assurer, dans le respect des objectifs du développement durable I'équilibre
entre : (a) le développement urbain maitrisé, b) [lutilisation économe des espaces naturels, la
préservation des espaces affectés aux activités agricoles ...

Le Schéma régional d’aménagement et de développement durable et d’égalité des territoire (SRADDET) de
la Région Nouvelle Aquitaine, actuellement en enquéte publique avant approbation, ajoute que « le modéle de
développement urbain basé sur I'étalement et la consommation de foncier agricole et naturel n’est plus
soutenable ». Le projet de PLU de Bielle, en autorisant de nouvelles constructions sur les parcelles classées
Ub au Sud de la zone classée AU n’évite pas I'étalement urbain et ne réduit pas la consommation d’espace.
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Pour un PLU plus équilibré : une réserve ...

Le Commissaire enquéteur souligne les choix trés positifs faits dans le projet de PLU pour maintenir et
favoriser les activités agro-pastorales en préservant toutes les terres parcourues par le bétail, en réduisant a
trois les changements de destination de granges et en limitant au strict minimum (toilettes, sécurité) les
équipements dans le secteur du Benou.

En revanche, dans le périmétre du bourg de Bielle, il faut absolument limiter I'étalement urbain et donc
réduire autant que faire se peut la consommation d’espaces, par une densification de I'habitat.

La mosaique de parcelles classées Ub (carte ci-dessous) avec des parcelles intermédiaires classées A ne
présente pas de cohérence, favorise I'étalement urbain et le mitage, augmente la consommation d’espaces,
peut susciter un sentiment discriminatoire pour les propriétaires des parcelles (classées A) intercalées entre les
parcelles classées Ub qui demandent a ce que leurs terrains puissent étre construits.

Aussi, en accord avec ce que demandent I'Etat, la CDPENAF, la Chambre d’Agriculture, I'INAO, et
conformément aux dispositions de la loi n°2009-967 du 3 aodlt 2009, de la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010, et a
la premiére Orientation de 'Axe 1 du Rapport de Présentation du projet de PLUi « Maitriser I'évolution de
l'urbanisation afin de préserver la fonctionnalité des espaces agricoles en fond de vallée et permettre la
construction de nouveaux batiments agricoles adaptés », les parcelles cadastrées B 710, B 676, B 680, B 688
devront étre classées A.

Ainsi, le potentiel des nouveaux terrains constructibles sera principalement concentré au secteur classé AU
(2,5 ha carte ci-dessous : hachuré rouge/blanc), induisant des perspectives démographiques plus réalistes a
échéance de 10 ans, en accord avec les principes de moindre étalement urbain et de moindre consommation
d’espaces. Ce sera I'objet de la réserve dans les conclusions du Commissaire enquéteur.

e

W
-

Z
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... et une recommandation

Une recommandation compléte la réserve. La future zone constructible AU d’une superficie voisine de 2,5
ha gagnerait a étre I'objet d’'une conception architecturale d’ensemble — concertée - qui combinerait pavillons
individuels et blocs d’habitations plus compacts, favorisant a la fois une densité de logements plus grande que
des maisons individuelles, et une intégration homogéne et cohérente des aménagements nouveaux avec les
autres constructions du bourg. Avant toute nouvelle construction en zone AU, il serait nécessaire d’'aménager
un réseau d’assainissement collectif.

Quelques interrogations

Le commissaire enquéteur regrette de n’avoir pas eu de précisions de la part de I'Autorité Environnementale
au sujet de son absence de réponse au projet de PLU de Bielle (malgré un message électronique et un essai
de jonction téléphonique).

Ne serait-il pas souhaitable d’actualiser le PPR ancien en PPRI compte tenu que le bourg de Bielle mais
aussi le secteur du Benou sont des zones potentiellement sujettes aux remontées de nappes et aux inondations
de cave ?

Le Rapport de Présentation du projet de PLU évoque les objectifs du Schéma Régional Climat Air Energie
(SRCAE) Aquitaine, et du Plan Climat Energie Territorial (PCT) du Parc national des Pyrénées:
consommations énergétiques, énergies renouvelables, gaz a effet de serre, hausse des températures,
polluants, hydroélectricité, énergie solaire, méthanisation agricole, bois énergie, économies d’énergie
potentielles. Ne serait-il pas souhaitable pour la commune de Bielle de mieux justifier une approche territoriale
de la transition écologique ?

Eysus, le 14 octobre 2019

v

André Etchelecou
Commissaire enquéteur
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Annexes

Annexe 1 - Arrété d’ouverture de I’enquéte publique

DEPARTEMENT DES PYREMEES-ATLANTIQUES
REPUBLIGUE FRANCAISE

ARRETE MUNICIPAL PORTANT OUVERTURE DE L'ENQUETE PUBLIQUE
RELATIVE A L'ELABORATION DU PLAN LOCAL D'URBANISME DE BIELLE

Le Maire de la Commune de BIELLE :

Vu bes articles L.153-19 et A.153-8 a R153-10 du Code de M'Urbanisme ;

Vubes articles L1231 4 L123-18 et K.123-1 A R, 123-27 du Code de MErvironnement ;

Wu la delibération du Conseil Municipal en date du 11 mai 2015 prescrivant la révision genérale du plan
d'occupation des Sols et sa transformation en Plan Local d’Urbanisme et fixant les modaltes de la concertation

et I assodiation sur @ territoire de b Commune ;

Vu la défibération du Conseil Municipal en date du 29 seprembee 2017 prenant acte du débat sur le Plan
& Aménagement et de Développement Durable [PADD)

Vu la délibération du Consail Municipal en date du 19 octobwe 2018 décidant de Fapplication du code de
Furbanisrme dans sa rédaction en vigueur 4 compter du ler @nvier 2016 ;

Vi la délibération du Conseil Municipal en date du 11 mars 2019 tirant ke balan de la concartation sur le territoine
de la Commune et arrétant ke projet de PMan Local d’Urbanisme ;

Vu Fabsence d'avis émis de "autorité environnementale dans ke délai de 3 mois prévu d "article R104-25 du
Code de MNUrbanisme ;

Wu la décision N E 19000074764 de M. le Président du Tribunal Admanistratif de Pau, désignant
Monskeur André ETCHELECOU &n qualité de commissaine-enguéteur.

Vu les piéoes du dossier soumis a Fenquéte publique,

Apris peoir consulte le commissaine-enguiteur,

Article 1er : Objet de 'enquéte

0 sera prockdé & une enquéte publique suf le projet de Plan Local d'Urbanisme de Bielle d'une durde de 31
jours consdcutifs, du lundi 2 septembre 2019 & 9h au mercredi 2 octobre 2019 & 17h inclus.

Article 2 : Autorité responsable du projet suprés de laguelle des informations peuvent étre demandées

L'¢laboration du projet de Plan Local d'Urbanisme relbve de la compétence juridique de la Commune de
Bielle 2 route de Paw, 54260 Bielle.

Article 3 : Caractéristiques principales du projet

Situde en Béarn dans la vallée d'0ssaw, l commune compte environ 400 habitants et couvre 2537 ha entre
420t 1973m o' altitude, &nmajeure partie en rive gauche du give d'0ssau, depuis e fond de valkée jusgu’aux
crétes). Entre 1960 et 1980, la population a fortement décru, puis 5'est stabifisée aux alentours de 430 b 450
habitants avant de diminuer & nouveau pour 5'établic § 400 habitants,

Le village de Bielle et ke quartier de Laspalettes concentrent la majorité des logements et le paysage ast
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marqué par lagro-pastoralisme, avec des prés de fauche dans la vallée, des prairies et paturages utilisés i
lintersaison sur le plateay du Bénou et des zones d’estives en altitude. Bielle est directement concernee par
4 rones de protections réglementaires de type Natura 2000 (« Le Gave d'Ossau » le « Massif du Montagnon
i, be e M assif du Maoulle de laouts et les «Pénes du Moulle de Jaouts) ainsi que par la résenve naturelle de la
vallge d"Ossau

Le projet communal (P& DD s'organise en 3 axes, le premier étant relatif aux activités tconomigues, &
second au cadre de vie, tandis que le dernier s'attache & définir les objectifs démographigues de la commune.
Conformeément & la bol, il s'inscrit dans une logique de maitrise de la consommation des espaces naturels et
agricoles et prévoit la création de 45 logements neufs supplémentaires 3 horizon des 10 4 15 prochaines
années.

Four répondre a cet abjectif, les surfaces ouvertes a Murbanisation cowvrent 4.47 ha, dont 2 48 ha classés en
rones a urbanisar,

Article 4 : Composition du dossier d'enguite publique

Le dassier d'enquéte publique est constitug des éléments suivanis :

- Les pigces administratives liges a Penquéte publique incluant la mention des textes qui régissent
Fenguéte publigue et la fagcon dont cette enguéte s'insére danms la procédure administrative
d'élaboratian du Plan Local d'Urbanisme.

- Le projet de Plan Local d'Urbanisme tel gu'aredté en Conseil Municipal du 11 mars 2019
comprenant notamment :

* les diverses delibération relatives au projel prises par la commune et le bilan de la
cencertation du public
¢ o rapport de présentation incluant "évaluation erwironnementale et son résumé non
technigque
le projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)
les pieces réglementaires ; réglement écrit et réglement graphigue
les annewes comprenant notamment les Servitudes d’Utiliteé Publigue (SUP)
les Orientations d*Aménagement et de Programmation (O4P)
Les avis émis par les personnes publiques associées (PPA) et les autres personnes publiques
consultées {PPC) sur le projet arrété et leur synthése.
*  les reponses &crites apportées par le Conseil Municipal 2ux avis des personnes publiques

L I N

Article 5 ; Désignation du commissaire enguéteur

Afin de conduire I'enquéte publique, Monsleur André ETCHELECDU a été désigné par le président du tribunal
administratif de Paw en qualité de commissaire-enguéteur.

Article & : Siége de Fenguiéte publique

Le sigge de Fenquéte publique est le siége de la commune de Bielle 2 route de Pau, 64260 Bislle,

Article 7 : Durée de 'enguéte publigue

Lenguéte publigue sur le projet d'élabaration du Plan Local d'Urbanisme de Bielle se déroulera pendant une
durée de 31 jours consécutifs, du lundi 2 septembre 2019 & 9h au mercredi 2 octobre 2018 4 170 inclus,

Article 8 : Lieux, jours et heures ol le public pourra consulter le dossier d'enguéte et avoir accés au registre
d'enguéte

&  Consultation du dossier d'enquéte publiqus
La version papier du dossier d'enquéte publique relatif au projet de plan local d'urbanisme de Bielle sera

consultable 3 ka mairie de Blelle 2 route de Pau, 54260 Bielle, durant ses heures d'ouverture : du lundi au
vendredi de 5h30 A 12030 ef la mardi de 14h & 17h30.
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La version numérigue du dossier d'enquéte publigue relatif au projet de plan local d'urbanisme de Bielle sera
consultable sur le site Internet de |a mairie hiips: /S mairie-bisile. fr/ accessible 7 jours sur 7 et 24 heures
sur 24,

Un accés gratuit au dossier numeérique est par ailleurs garanti en mairie sur un poste informatique mis A
dispasition du public.

+  Accés au registre d'enguéte publique

Afin que le public puisse faire part de ses observations et consulter I'ensemble des remarques ragues durant
l'enguéte, un registre d'engquéte publique établi ser feuillets non moblles, caté et paraphé par le commissaire
enquéteur, sera mis 4 53 disposition durant loute sa durée aux heures d'ouverture de fa mairie - du lundi au
vendradi de 8h30 & 12h30 et le mardi de 14h & 17h30.

Les observations pourront étre :
- directement congignees sur e registre denguéte publique
- adressées par écrit au commissaire-enguéteur, via ladresse postale de [a mairie :
Mairie de Biglle - 2 route de Pau - 54260 BIELLE
- transmises par voie électronigue au commissaire-enguéteur, via I'adresse électronique de la mairie ;
mairie@hielle fr [dans ce cas, noter en objet du courriel « Observations PLU pour commissaire
enquateur o).

Durant fa durée de l'enguéte publique, le registre d'enguéte sera régulierement complété par les
cheervations émises par vole postale ou électrenique et consultable de fagon dématérialisée sur le site
Intermet de fa mairie.

Les observations et propositions du public sent communicables aux frais de la personne qui en fait la
demande pendant toute la durée de I'enguéte.

Les obsarvations farmulées aprés la fin de I'enguéte publigue ne pourront pas &tre prises en compte par le
COMMIESaIre enquéteur.

Article 9 : Lieux, jours et heures des permanences du commissaire enguéteur

Le commissaire-engquéteur se tiendra & la disposition du public pour recevoir ses obsenvations, propositions et
contre-propositions ecrites et orales a la mairie de Gielle fes ;

- permanence n"1 le lundi 2 septembre de 9h i 12k

- permanence n"2 le mardi 10 septembre deldh 3d 17h

- permanence n"3 le samedi 21 septembre de 9h 3 12h

= parmanence n'4 le mercredi 02 octobre de 14h & 17h

Article 10 : Publicité de I'enquéte

Lin avis au public faisant connaitre l'ouverture de lenguéte sera publié quinze jours au moins avant le début
de celle-ci, et rappelé dans les huit premiers jours de lenquéte, dans deux journaux régionaux ou locaux
diffusés dans le département.

Un affichage de cet avis, notamment & la mairie, sera réalisé quinze jours avant le début de l'enguéte publique
et durant toute sa durde.

L'avis sera également mis en ligne sur fe site Internat de la malvie htips:/daww. mairie-bielle fr) |
Laccomplissement de ces mesures de publicité sera certifié par be Maire. Une copbe des avis publiés dans la presse
sera annexée au dossier soumis 4 lenguéte, avant l'ouverture de lenquéte en ce gqul concerne la premiére
insertion et au cours de 'enquéte pour la deuxizme insertion.
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Article 11 ; Cloture du registre d'enguéte publique et remise du rapport et des conclusions du commissaire
entuéteur

A Pexpiration du délai fixé & l'article 7, le registre d'enguite sera clos par le commissaire-engquéteur. Ce dernier,
dans un délai de huit jours, rencontrera le Maire et lui communiquera les obsesvations écrites et orales
consigmées dans un procés-verbal de synthiése.

Le Maire dispasera d'un délai de quinze jours pour produire s&s observations éventuelbes.

Le rapport et les conclusions du commissaire-enquiteur seront remis au Maire dans wn délai de 30 jours a
compter de la cldture de 'enguéte, sauf demande motivée de report de ce délai,

Une copie du rapport et des conclusions du commissaire-enquéteur sera adressée au Préfat des Pyrénées-
Atlantiques.

Article 12 : Durée et leux de consultation du rapport et des conclusions du commissalne enguiteur,
Le pubfic pourra consulter, dans 'année suivant [a cliture de I'enquéte, le rapport et les conclusions du

commissaire engquéteur a la mairie de Bielle aux jours et heures habituels d'ouverture, ainsi que sur le site
Internet de la maine hitps://www maire-bielle fr/.

Article 13 ; Décision adoptée a I'issue de 'enquéte
A lissue de 'enguéte, le Plan Lacal dUrbanisme éventuellement madifié pour tenir compte des avis qui ont éké

joints auw dossier, des observations du public, du rapport et des conclusions du commissaing enguateur sera
soumis & approbation du Conseil Municipal de [a commune de Bielle.

Article 14 : Exécution du présent armété

Le présent arrétd fera 'objet d'un affichage en mairie 15 jours au mains avant i date d'ouverture de Fenguéte
publique et pendant toute la durée de celle-ci.

Le prdsent arrete sera publi@ au recusil des actes administratifs.
Ampliation du présent arrété sera adressée a Monsieur le Préfet des Pyrénges-Atlantiques, au commissaine
engudteur,  Monsieur le Directeur Départemental des Territoires et de la Mer, et 3 Moansieur le Président
du Tribumal Administratif de Pau.

Fait a Bielle le 31 jui"&l‘ 2019.

Le Maire,
Claude GOMEZ
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Annexe 2 - Affiche

La version papier du dossier d’enquéte publique relatif au projet de plan local
Bielle sera consultable 3 la mairie de Bielle 2 route de Pau, 64260 Bielle, durant ses
d'ouverture : du lundi au vendredi de 8h30 & 12h30 et le mardi de 14h a 17h30.
La version numérique du dossier d’enquéte publique relatif au projet de Plan Local d’Urbanisme de '
Bielle sera consultable sur le site Internet de la mairie https://www.mairie-bielle.fr accessible 7
jours sur 7 et 24 heures sur 24. —
Un accés gratuit au dossier numérique est par ailleurs garanti en mairie sur un poste informatique
mis a disposition du public. :

Pendant toute la durée de 'enquéte, le public pourra :
consigner directement ses observations sur le registre d'enquéte publique
Les adresser par écrit au commissaire-enquéteur, via l'adresse postale de la mairie : Mairie
de Bielle 2 route de Pau, 64260 Bielle
Les transmettre par voie électronique au commissaire-enquéteur, via I'adresse électronique
de la mairie : mairie@bielle.fr (dans ce cas, noter en objet du courriel « Observations PLU
pour commissaire enquéteur »).

Monsieur André ETCHELECOU, professeur des universités, désigné comme commissaire enquéteur

par le Tribunal Administratif de Pau, recevra le public a la mairie :

. le lundi 2 septembre de 9h @ 12h

. le mardi 10 septembre de 14ha 17h

. le samedi 21 septembre de 9h a 12h

«  le mercredi 02 octobre de 14h a 17h.

Le rapport et les conclusions du commissaire-enquéteur, transmis au Maire dans un délai de 30
jours a I'expiration de I'enquéte, seront tenus durant un an a la disposition du public a la mairie de
Bielle aux jours et heures habituels d'ouverture, ainsi que sur le site Internet de la mairie
https://www.mairie-bielle.fr.

A lissue de 'enquéte, le Plan Local d’Urbanisme éventuellement modifié pour tenir compte des
avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport et des conclusions du
commissaire enquéteur sera soumis a approbation du Conseil Municipal de la commune de Bielle.
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Annexe 3 Annonces dans les journaux
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Annexe 4 - Certificat d’affichage

PYREMEES-ATLANTICILIES

Mairie
de

BIELLE

2 route de Pau i
64260 BIELLE Certificat d'affichage de I'avis concernant la mise 4 I'enquéte publique du projet
de Plan Local d'Urbanisme (PLU)
B 05 59 B2 60 36
miai i bialle. fr

CERTIFICAT ADMINISTRATIF

le soussigng, Claude GOMEZ, Maire de BIELLE, certifie que trois affiches réglementaires
d'avis de mise 4 'enguéte publigue du projet de PLU de la Commune de BIELLE ant &te disposées

conmme suit ;
+  Porte de la mairte

+  Entrée sud du village (Poids public)
*  Entrée nord du village {Ecole)

Pour faire valoir ce gue de drait,

Fait a BIELLE, le 12 septembre 2019,

Claude GOMEZ
Maire de BIELLE

Annexes du Rapport d’Enquéte publique
Projet de PLU Bielle
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Annexe 5 - Liste d’envoi de la lettre du PLU arrété aux personnes publiques

0N W B W

Envoi Document Destinataire Numéro R/AR Distribution Remarques
21/03/2019  [PLU PAPIER 3 ex. déposés par le Maire -
21/03/2019 |PLU PAPIER Préfecture PAU 1 ex. transmis par |3 sous pref -
21/03/2019 |PLU PAPIER Mairie de BIELLE 1 ex ramené par la Maire - [Tamponné contréle de légalité
26/03/2019 [CD CDPENAF (DDTM PAU) 1A15751285606 27/03/2019
26/03/2019 _|CD i i 1A15751285453 27/03/2019
26/03/2019 |Courrier simple Président du CR Nouvelle Aquitaine 1A15751285484 27/03/2019
26/03/2019 _ |Courrier simple Président CD 64 1A15751285729 27/03/2019
26/03/2019 |Courrier simple Préfet (constructibilité limitée) 1A15751285491 27/03/2019
26/03/2019  |Courrier simple Président CCVO 1A15751285873 27/03/2019
26/03/2019 |Courrier simple C é de Ci du Haut-Béarn 1A15751285880 27/03/2019
26/03/2019 _|Courrier simple CCI 1A15751285897 27/03/2019
26/03/2019 _[Courrier simple [Chambre des Métiers et de |'Artisanat 64 1A15751285903 27/03/2019
26/03/2019 _|Courrier simple [Chambre d'agriculture 64 1A15751285910 27/03/2019
26/03/2019 |Courrier simple Parc National des Pyrénées 1A15751285927 27/03/2019
26/03/2019  |Courrier simple INAO 1A15751285941 27/03/2019
26/03/2019 |Courrier simple CSBB 1A15751285934 27/03/2019
26/03/2019 _ [Courrier simple [Centre Régional de la Propriété forestiére 1A15751285965 27/03/2019
26/03/2019 _ |Courrier simple [ONF BRUGES 1A15751285958 27/03/2019
26/03/2019  |Courrier simEle [ASTE-BEON 1A15751285989 27/03/2019
26/03/2019 |Courrier simple BILHERES-EN-OSSAU 1A15751285996 28/03/2019
26/03/2019 _ |Courrier simple IE—SCOT 1A15751285774 28/03/2019
26/03/2019 _|Courrier simple [GERE-BELESTEN 1A15751285781 27/03/2019
26/03/2019 _ |Courrier simple |IZESTE 1A15751287972 27/03/2019

Exemplaire de lettre envoyé :

PYREMEES-ATLANTIQUES

Mairie

de
BIELLE

2 route de Pau
64250 BIELLE

W 0559826036
mairie@bielle.fr

www.mairie-bielle fr

Lettre recommandée avec AR

BIELLE, le 26 mars 2019

Le Maire de BIELLE
A

Monsieur le Président

de la Commission Départementale

de Préservation des Espaces

Naturels, Agricoles et Forestiers / DDTM
1 Boulevard Tourasse

Cité Administrative

C5 57577

64032 PAU

Objet : Article L153-16 du code de I'urbanisme
Avis sur le projet de PLU arrété

PJ:1CD

Monsieur le Président,

Jai I'nonneur de vous informer que, par délibération du 11 mars 2019, le conseil
municipal a arrété le projet de plan local d'urbanisme en cours d'étude sur la commune.

Je vous adresse pour avis sous ce pli, sur support numérique (CD), le dossier
correspondant intégrant une copie de la délibération d'arrét du projet.

Je vous rappelle que conformément & I'article L153-16 du Code de I'Urbanisme, vous
disposez d'un délai de 3 mois maximum & compter de la réception du dossier pour émettre un
avis, faute de quoi il sera réputé favorable.

Dans I'attente, veuillez agréer, Monsieur le Président, mes salutations distinguées.

Pour le Maire,
L'adjoint au Maire
Jean Paul MOREAU

Annexes du Rapport d’Enquéte publique
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Annexe 6 — Avis CDPENAF

Direction départementale Pau, le o I8 o
des Territoires et de la Mer # ? JUH 2 v

E

. R
ECU 14 2019

PREFET DES PYRENEES-ATLANTIQUES

Service Aménagement,

Urbanisme,

Risques

Planification

Affaire suivie par :

Chantal Haté-Laloubére

Tél. 05 59 80 88 21~ Fax : 0559 80 87 38
Courriel : ddim-saur@pyrenees-atlantiques.gouv.fr

Monsieur le Maire,

Vous m'avez transmis le projet de plan local d'urbanisme de votre commune pour avis de la
commission départementale de la préservation des espaces agricoles naturels et forestiers (CDPENAF).

Conformément aux dispositions de larticle 1.. 112-1-1 du code rural et de la péche maritime et des
articles L153-16 2° du code de l'urbanisme, cette commission doit rendre son avis dans un délai de trois mois
& compter de la date de dépbt du dossier soit avant le 28 juin 2019.

Cette commission s'est réunie le 27 mai 2019 et a adopté en séance les avis suivants:

Avis sur le plan local d'urbanisme:

Considérant que le projet de PLU traduit la politique volontariste de la commune inscrite dans le
PADD

Considérant que le PLU présente un projet ambitieux de 45 logements (environ 4,4 ha) ;

Considérant gue la zone 1AU (1,84ha) au sud de la commune, susceptible d'accueillir 19
logements, est affectée pour partie par le périmétre induit par un béatiment d'élevage |

Avis favorable sous réserves:

- pour la zone 1AU (1,84 ha) située en partie dans le périmétre d'un batiment d'élevage, I'orientation
d'aménagement devra prendre en compte cette contrainte et conditionner 'ouverture & la construction de la
partie grevée par le périmétre  la disparition de celui-ci.

- de reverser en zone agricole les parcelles cadastrées B676, B680, B688 et B710 car elles ne
constituent pas une zone urbaine.

La CDPENAF recommande & la commune d'une part de limiter les secteurs agricoles dans lesquels
{a construction des batiments agricoles est interdite, et d'autre part de porter une attention particuliére &
lintégration des batiments agricoles dans le paysage.

Horaires d'ouverture : 8h30 — 12h00 / 14h00 ~ 16h30
Tél. : 05 59 80 86 00 - fax : 05 55 80 86 07
Cité administrative — Boutevard Teurasse -CS 57577- 64032 Pau cedex

hip: i pyrenges-atlantigues.gouviiy Bus : liones C13.C14.P4.P6 P12 P21. T2.
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AVis sur la délimitation du STECAL (secteur de taille et de capacité d'accueil limitées):

Considérant que ia construction dans les STECAL est réglementée par des regles d’emprise, de
hauteur et d'implantation

Avis favorable & Ja délimitation des STECAL Ac et Nx.

Avis sur le réglement des zones A et N relalif aux conditions d'édification des extensions et des
annexes des habitations existantes:

Considérant que les conditions limitatives de constructions des extensions et des annexes des
habitations existantes sont fixées par les régles d'emprise, d'implantation et de hauteur

Avis favorable au reglement de la zone A et de la zone N.

Avis pour dérogation & l'article L 142-4 1° du code de furbanisme (ouverture & l'urbanisation de
zones naturelles agricoles ou forestiéres situées dans une commune non couverte par un SCoT applicable).

Avis favorable sous réserves :

- pour la zone LAU (1,84 ha) située en partie dans le périmetre d’un batiment d'élevage, I'orientation
d'aménagement devra prendre en compte cefte contrainte et conditionner 'ouverture & la construction de la
partie grevée par le périmétre & la disparition de celui-ci.

- de reverser en zone agricole les parcelles cadastrées B676, B680, B688 et B710 car elles ne
constituent pas une zone urbaine.

Vous voudrez bien insérer ces avis dans le dossier d'enquéte publique .

Si besoin est, les services de I'Etat associés & I'élaboration de votre document se tiennent & votre
disposition pour vous apporter des éléments, des précisions et des analyses complémentaires sur les
questions évoquées ci-dessus. La direction départementale des territoires et de la mer assurera la
coordination de leurs interventions.

Par ailleurs, dans les communes non couvertes par un schéma de cohérence territoriale applicable,
il ne peut étre ouvert une zone & urbaniser d'un plan local d'urbanisme, a I'occasion de Pélaboration ou d'une
procédure d'évolution d'un document d'urbanisme, sauf & obtenir une dérogation (article L 142-5 du code de
I'urbanisme). Vous voudrez bien me transmetire cette demande de dérogation avant Papprobation définitive
du PLU.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, 'expression de ma considération distinguée.

Le Président de la commission,

Monsieur Claude Gomez
Mairie de Bielle

64260 Bielle -

Nicolas JEANJEAN

Annexes du Rapport d’Enquéte publique
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Annexe 7 — Avis Conseil Départemental 64

PYRENEES
ATLANTIQUES

RECU 24 i y
Pau, le ' 9 “.“N 2019

TERRITQIRES, EDUCATION, VIVRE ENSEMBLE
DIRECTION TERRITOIRES ET CADRE DE VIE
MISSION INGENIERIE ET DEVELOPPEMENT DES TERRITOIRES

Monsieur Claude GOMEZ
Maire de Bielle

Affaire suivie par : Xavier CAHN MAIRIE
Téléphone : 05 59.11.42.55 2 RUE DE PAU
Email : xavier.cahn@let4.fr 64260 BIELLE

Référence : 2019 - 077

Objet : PLU arrété de Bielle - Avis du Département

Monsieur le Maire,

Par courrier regu le 27 mars 2019, vous avez adressé pour avis le Plan Local d’Urbanisme
arrété de Bielle. Suite a I'examen par les services du Département, le dossier fait I'objet
d’une observation exposée ci-aprés.

Plateau du Bénou

Le plateau du Bénou est décrit dans le rapport de présentation du PLU arrété, comme un
élément structurant de la commune de Bielle et met en valeur ses qualités paysagéres. Le
Projet d’Aménagement et de Développement Durable, lui, affirme sa vocation agricole et
pastorale.

Il serait utile de rappeler que le site du plateau du Bénou comprenant les plateaux de
Técouere et de Roland, ainsi que le secteur de Houndas, constitue un espace agro-
pastoral dédié a I'élevage, mais qui est aussi tres prisé pour la pratique des activités
sportives et loisirs de pleine nature telles que la randonnées pédestre, VTT, et équestre,
le trail, la raquette a neige, la luge, le parapente, le cerf-volant, la découverte des milieux
naturels, la contemplation, le pigue-nique...

L'aménagement de lieux d’accueil (zones de stationnement, points d’eau, toilettes)
constitue un enjeu important pour la bonne cohabitation des différents usagers et le
développement touristique de la vallée d'Ossau.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de mes sentiments les meilieurs.

Pour le Président du Conseil départemental
et par délégation,

Frédbiio (bevQ

Copie pour information :

Madame Anne BARBET, Conseillere départementale du canton d’QOloron-Sainte-Marie 2
Maonsieur André BERDOU, Conseiller départemental du canton d’Oloron-Sainte-Marie 2

Département des Pyrénées-Atlantiques - 64, avenue Jean Biray - 64058 PAU Cedex 9 - Téléphone : 0559 11 46 64

Annexes du Rapport d’Enquéte publique
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Annexe 8 - Avis Préfet

RESU 26 JUIN 2019

Liberr » Froaterniis

Rispy ﬁ uc'z,mz FRANCGAISE

PREFET DES PYRENEES-ATLANTIQUES

Direction départementale Pau, le 2 ! JU’N ng

des Territoires et de la Mer

Service Aménagement Urbanisme Le Préfet

Risques

Unité planification

Nos réf.
Vos réf, :
Affaire suivie par

Monsieur le Maire de Bielle

: Pierre Hurabielle Péré

Téléphone ; 05 59 80 86 69
Courriel : ddtm-saur(@pyrences-atlantiques.gouv.fr

Objet : Avis sur le PLU arrété de Bielle

Pl:

Dans le cadre de la consultation prévue a Particle L. 153-16 du code de I'urbanisme sur le
projet d’¢laboration du plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de Bielle arrété par
délibération du conseil municipal du 11 mars 2019, vous voudrez bien trouver ci-dessous les
observations des services de I"Etat.

Remarques d’ordre général

Le projet de PLU de Bielle est globalement satisfaisant en matiére de prise en compte de la
loi montagne et des risques naturels identifiés dans le plan de prévention des risques naturels
(PPRN) approuvé le 26 juin 2007. Le PLU présente une bonne analyse paysagére el architecturale
et prend en comple le site inscrit « ensemble formé par les villages de Bielle et Castets ».

Cependant, le projet de développement démographique parait ambitieux (+66 habitants sur
la durée du PLU soit 10 ans) au regard de la dynamique constatée ces derniéres années (population
en diminution de 50 habitants depuis 2010). 1 en est de méme pour la production de logements
envisagée de 45 nouveaux logements alors que la production a ¢ de 6 logements sur la période
2008/2017. En mati¢re de mebilisation de logements vacants,le PLU est trés peu ambitieux, car il
envisage de mobiliser seulement 3 Jogements sur les 41 vacants recensés qui représentent 15 % du
parc de logements.

Aussi, les surfaces ouvertes & Purbanisation pour I’accueil de nouveaux logements {4,4 ha)
s’avérent importantes au regard de la durée du PLU et sont prélevées sur des surfaces agricoles de
fond de vallée encore exploitées.

Horaires d'ouverture : 8h30 — 12h00 / 14h00 - 16h30
Tél. : 05 59 80 86 00 - fax : 05 59 80 86 07
Cité administrative — Boutevard Tourasse — C$ 57577 - 64032 Pau cedex

hitp Hwww.pyrenees-atlaniiques.gouv.fi/ Bus : fignes C13, C14, P4, P12, T2
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Remarques sur les zones a urbaniser au sud du bourg :

Le projet appelle plusieurs remarques concernant la zone AU qui s'étend au sud du bourg.
Cette zone d’une superficie de 1,84 ha permet I'accueil de 19 logements. Tout d’aberd, il convient
de relever que celte zone enclave un espace maintenu en zone A et qu’elle est impactée par le
périmetre de réciprocité d’un bitiment d*élevage d’une exploitation agricole veisine et s’étend sur
des parcelles agricoles (prairies permanentes) exploitées.

Par ailleurs, il est indiqué dans le résumé non technique (page 19) que « I'importance des
travaux a réaliser pour "aménagement de la zone laisse & penser que cefte zone ne sera pas
aménagée en priorité ». A cet égard, il serait opportun que Purbanisation de cette zone soit assortie
d’un phasage axé, notamment, en priorité sur la réalisation de I'urbanisation en continuité des
parcelles baties du bourg. Cette programmation pourrait ainsi contribuer au respect des
dispositions de la loi montagne et maintenir I'usage agricole des espaces non nécessaires dans
I"immédiat & I"accueil de population nouvelle. De méme, !'orientation d’aménagement et de
programmation devrait étre complétée pour garantir la prise en compte de la sensibilité du site
inscrit qui vise & protéger le village et ses abords, afin de préserver la qualité architecturale du site
et d’encadrer les projets de construction.

Pour ce qui concerne la zone 1AU prés du cimetiére, celle-ci pourra étre maintenue a la condition
de présenter un aménagement global pour éviter un urbanisme clairsemé.

De plus, la desserte par le réseau d’assainissement collectif de la zone 1AU au sud du
bourg n’est pas programmée et en ["absence d’un réseau de collecte le PLU autorise les dispositifs
d’assainissement autonomes. Ces dispositifs devront étre évités, & défaut ils devront étre
conformes 4 la réglementation et ne pas présenter de rejet direct dans le milieu superficiel. 1l y
aurait lieu de conditionner I’ouverture de cette zone a I'extension du réseau d’assainissement.

Les deux secteurs délimités en zone urbaine Ub (parcelles B710, 676, 680 et 688) en
discontinuité du bourg (lieu dit « La Bacou ») ne relévent pas de fa qualification d’une zone
urbaine compte tenu de la densité de logements existants et du faible nombre d’habitations situées
dans un espace agricole. Ce zonage contraire a la loi montagne contribue au mitage des espaces
agricoles. En conséquence, ces deux secteurs devront étre reversés en zone agricole.

Remarques sur les batiments agricoles pouvant changer de destination :

Des batiments agricoles (parcelles E51, E44, E46 au plateau du Benou et parcelle B237 au
niveau du bourg) sont repérés comme pouvant faire ’objet d’un changement de destination.
Les premiers sont situés en zone réglementée du PPRN (zone 47G aléa faible). 1l convient de
souligner que le changement de destination est possible dans les zones & risque si "opération est
une adaptation de Iexistant ce qui paraft étre le cas pour I'opération du plateau du Benou. En
revanche, pour le batiment agricole situé parcelle B237 (zone 18 C aléa moyen du PPRN), le
changement de destination est considéré au sens du PPRN comme une opération nouvelle
neeessitant le respect de prescriptions dont cerfaines peuvent remettre en question la faisabilité du
changement de destination. Il conviendra de compléter I’analyse du rapport de présentation afin de
vérifier la faisabilité de ce changement de destination au regard des obligations du PPRN.

Remarques sur [*assainissement :

Assainissement collectif : La commune de Bielle dispose d’une station d*épuration d’une capacité
de 1000 EH. Le systéme a été déclaré conforme au titre de la directive européenne ERU en

hitp Hwww._pyrenees-allantiques.gouv. i/
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performance et ¢quipement en 2018. Sa capacité permet de recevoir et traiter les effluents dus a
Pextension de "urbanisation. Toutefois, en matiére de fonctionnement et compte tenu du niveau de
connaissance du systéme épuratoire dont on dispose, il apparaft que des vérifications de
branchements doivent étre réalisées car des matiéres organiques ont é¢ visualisées dans le réseau
pluvial. 1] serait nécessaire que la commune procéde a la vérification des branchements existants,
avant extension du réseau actuel, afin de remédier a cette situation en collectant et traitant toute la
pollution organique générée par I"habitat existant. Des contrdles de conformité devront également
étre réalisés sur les nouvelles constructions pour éviter tout dysfonctionnement,

Assainissement non collectif : le rapport du PLU précise que la commune comptait en 2006, 17
installations en assainissement autonome. Les controles réalisés par le SPANC jusqu’en 2017 ont
porté sur 25 installations. 9 ont regu un avis favorable, 16 ont regu un avis défavorable, Le PLU ne
comporte pas la carte d’aptitude des sols permettant d’appréhender la capacité d'infiltration de la
zone communale. De méme ne figure pas dans le dossier la carte de zonage d’assainissement
collectiffnon collectif. 1t est noté dans le rapport que certaines zones sont sujettes & remontée de
‘nappe. Ces zones sont inaptes & I’assainissement autonome. Le document devra étre complété sur
ce point.

La surface moyenne constructible par logement (hors rétention fonciére pour voirie...), soit
4,4 ha pour 45 logements, soit moins de 1000 m? par logement, est faible pour I’installation d’un
assainissement non collectif par infiltration.

Compte-tenu de ces éléments et du fait que la commune dispose d’une station d’épuration en
capacité de recevoir et traiter tous les effluents dus & Pextension de [*urbanisation, il conviendra de
conditionner Pouverture des nouvelles zones a urbaniser 4 la desserte par le réseau
d’assainissement collectif.

Remarques sur la prise en compte des eaux de ruissellement :

La commune est concernée par fe phénomeéne de ruissellement en cas de fortes précipitations. Elle
ne dispose pas de schéma directeur des eaux pluviales. En matidre de gestion des caux de
ruissellement, des dispositions favorisant I'iafiltration ou ’évacuation des eaux de pluie vers les
fossés ou cours d’eau sont prévues dans le PLU. Cependant, le réglement mériterait d’étre précisé
pour les projets en Fabsence d’exutoire naturel, comme suit :

« - si la perméabilité du sol ne permet pas Uinfiltration et en I’absence d’exutoire naturel, un
systéme de stockage et de régulation des débits doit étre prévu a la parcelle.

Pour les projets a réaliser sur des terrains d’une taille inférieure 2 1 ha et qui ne sont pas soumis a
déclaration ou autorisation au titre de la loi sur ’eau, les ouvrages de rétention et régulation des
eaux pluviales sont dotés d’une surverse ou débit de fuite maximum régulé a 31/s/ha.

Dans les autres cas, le projet devra se conformer aux dispositions prévues par le dossier de
déclaration ou d’autorisation au titre de Ia loi sur I'eau. »

Remarque relative 4 la salubrité publique :

Le PLU permet en zone A ou N le recours & une alimentation en eau potable propre sans
reposer sur une alimentation en eau par le réseau public. Ces dispositions pour des raisons
sanitaires et de préservation de la ressource sont & éviter et doivent demeurer exceptionnelles.

http:/fwww.pyrenees-atlantiques.gouv. it/
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Projet de PLU Bielle

18



le vous invite a compléter le dossier de PLU qui pourra faire I’objet d’adaptations & I"issue
de I’enquéte publigue et avant son approbation par le conseil municipal. Les réponses au présent
avis seront apportées par la collectivité dans un document joint a 'enquéte publique afin de
garantir [a transparence des informations poriées au public,

La commune de Bielle n'étant pas couverte par un SCoT approuvé, "ouverture de secteurs
en extension de I'urbanisation existante est soumise au principe d’urbanisation limitée. Une
dérogation est alors nécessaire, La dérogation est & solliciter aprés I’enquéte publique 4 I'issue des
choix de la collectivité.

Enfin, "ordonnance du 19 décembre 2013 a créé un portail national de 'urbanisme, destiné a
centraliser sur un site unique I"ensemble des documents d’urbanisme et servitudes. Aussi, 4 compter du 1¢
janvier 2020 il vous appartient d'y verser votre document au regard des dispositions de "article R. 153-22
du code de "urbanisme,

Le Préfet

Pour le Préfet et par délégation,
e sédfataire général,

Eddie BOUTTERA

http:Hfwww pyrenees-aflantigues.gouy.fr/
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Annexe 9 — Avis Chambre d’Agriculture 64

AGRICULTURES

& TERRITOIRES

CHAMBRE D'AGRICULTURE
PYRENEES-ATLANTIQUES

Siége Social

124 boulevard Tourasse
64078 PAU CEDEX

Téf : 05.59.80.70.00
Fax : 05.59.80.70.01
Email

Affaire suivie par :
Geaélle BERNADAS
® 05.59.90.18.55
Emait
nibagrl.fr
Secrétariat :
05.55.80.70.39

REPURBLIQUE FRANGAISE

www . pa.chambagri.fr

RE
SU 26 1y 21

Monsieur le Maire
Mairie de Bielle

2 route de Pau
64260 BIELLE

Pau, le 21 juin 2019

Objet : Elaboration du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Bielle

Monsieur e Maire,

Mes services ont bien regu le projet de PLU de Jla commune de Bielle pour
lequel vous sollicitez V'avis de la Chambre d'agriculture.

Nous constatons avec satisfaction que le diagnostic agricole est actualisé,
et que le projet d'aménagement limite |'urbanisation des terres agricoles.
Cependant, nous émettons des remarques cencernant votre projet.

Concernant le Rapport de présentation, les disponibilités foncieres
possibles sont estimées a 1,99 ha. La localisation de toutes les
disponibilités existantes (fonds de jardins, dents creuses,..) mangque
cependant a l'analyse.

Concernant le Projet d’Aménagement et de Développement Durable, les
objectifs de croissance démographique de +0,5 % par an nous semblent
ambitieux en comparaison avec les -2,1 % par an sur la période 2010-
2015. De plus, ie calcul est effectué a partir de la population 2013 et non
pas 2015 (400 habitants). Ces divers éléments viennent augmenter le
besoin estimé en surfaces constructibles et donc les surfaces agricoles
impactées.

Concernant fe zonage, si nous comprenons bien que la commune de
Bielle est limitee dans ses projets d'aménagement par la topographie, il
n‘en reste pas moins que les exploitations agricoles le sont aussi dans
ieurs possibilités de construction pour leur activité. Nous avions ainsi
demandé au cours des réunions de travail que soient localisés les
batiments agricoles, et regrettons de ne pas avoir pu disposer de ces
éiéments avant l'arrét du document. Nous demandons que les périmétres
d'inconstructibilité autour des élevages soient respectés. Au sud du bourg
sur les zones AU, les parcelles B816, B817, B660 doivent ainsi étre

Annexes du Rapport d’Enquéte publique
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& TERRITOIRES

CHAMBRE D'AGRICULTURE
PYRENEES-ATLANTIQUES

REPUBLIQUE FRANGAISE

Sizet

gt W

www.pa.chambagri.fr

reclassées en zone A. Pour les mémes raisons, nous demandons
également de reverser en zone agricole :

- les parcelles B370, B378, A475, A476, A477, A478. Celles-ci se situent
en marge du tissu urbain constitué (au sud et nord ouest) ;

- les parcelles B223, B224, B226, B227, B260, B261. Celles-ci se situent
en limite de bourg (Nord est) et viennent également enclaver le lieu-dit
Bouchoous ;

- les parcelles C48, B748, B352, B355, B356, B357, B815 (cuest du
bourg);

- les parcelles B596, B590 (& proximité du bourg).

Méme lorsque des bétiments d’élevage se situent & proximité de zones
occupées par des tiers, de nouvelles constructions augmentent le risque
de conflits d'usage et de danger pour la pérennité des exploitations.
D'autres disponibilités pour des constructions de tiers existent dans les
secteurs Ua, Ub et AU.

Au sud du bourg, nous demandons que soient reclassées en zone A les
parcelles B676, B680, B688 et B710. Leur classement en zone Ub n'est
pas justifié et offre de nouvelles ouvertures a l'urbanisation, considérées
comme du mitage de l'espace. Le réglement de la zone A permettra
I'évolution des constructions existantes,

Enfin, nous sommes défavorables au changement de destination des
granges sur le plateau du Bénou, a moins de préciser la destination
« équipement d'intérét collectif ou de service public ». Le plateau du
Bénou étant un haut lieu du pastoralisme, la fréquentation de ces
granges ne doit pas Iimpacter l'activité agricole et doit rester
occasionnelle et modérée.

Concernant le réglement, nous demandons gu‘en zone A et N (et leurs
sous-zonages) les extensions des habitations existantes soient limitées a
20 % de l'emprise au sol existante et de 50m2 d'emprise au sol
nouvellement créée. Ceci afin de ne pas impacter les activités agricoles
environnantes.

En zones A et N, nous demandons que soient supprimees les obligations
concernant les distances & respecter vis-a-vis des limites des zones
urbaines ou a urbaniser pour la construction de nouveaux béatiments
agricoles, pour les travaux et extensions des bétiments agricoles, et pour
le dépot et stockage de fumier. En effet, les constructions agricoles sont
d'ores et déja soumises a de nombreuses réglementations dont celles des
Instaliations Classées pour la Protection de [‘Environnement ou du
Réglement Sanitaire Départemental. Le réglement du PLU tel qu'il est
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AGRICULTURES
& TERRITOIRES

CHAMBRE D'AGRICULTURE arrété vient contraindre de facon supplémentaire les exploitations,
PYRENEES-ATLANTIQUES limitant leur pérennité ou leur instailation. Pour les mémes raisons, le
paragraphe concernant les ICPE en zone A doit étre supprimé.

Enfin, la zone Nco recouvre une trés grande superficie de la commune,
sans permettre de nouvelles constructions agricoles. Pourtant, le
pastoralisme permet l'entretien de ces espaces. Nous demandons donc
que soit revu le réglement de la zone Nco.

Ces remarques se veulent constructives pour assurer le maintien de
l'activité agricole et les possibilités d'évolution nécessaires & leur
pérennité. Nous émettons un avis réservé & votre projet de PLU.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Maire, Fexpression de nos
salutations les plus distinguées.

e A

e Bernard LF/
Président Ye la Chambre d'Agriculture des

Pyrénées-Atlantiques

PS : Merci de bien vouloir nous adresser les conclusions du commissaire
enquéteur ainsi que le document d’urbanisme approuvé.

REPUBLIGUE FRANGATS

137

www.pa.chambagri.fr
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Annexe 10 — Avis Communauté de communes du Haut-Béarn

5.5 J
B P BEARN™

communauté de communes

POLE URBANISME

9, rue Révol

64400 OLORON SAINTE-MARIE

Tel. 05 59 1035 72

Courriel : pole.urbanisme@hautbearn. fr

Affaire suivie par D. Poisson’

Monsieur le Maire,

PLU communal arrété.

Tél. 05 59 10 35 70 - www.hautbearn.fr

Annexes du Rapport d’Enquéte publique
Projet de PLU Bielle

RECU 11w gy

Oloron Sainte-Marie, le mercredi 5 juin 2019

Le Président de la Communauté de Communes
du Haut-Béarn

Monsieur Claude GOMEZ
Mairie de BIELLE

2, route de Pau

64260 BIELLE

Objet : Avis sur le projet de Plan Local d'Urbanisme (PLU) de BIELLE

Par lettre recommandée en date du 26 mars 2019, vous nous avez transmis pour avis votre projet de

Aussi, j'ai 'honneur de vous informer que la Communauté de Communes du Haut-Béarn n'a pas de
remarque particuliere a formuler sur ce projet.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, a 'assurance de ma considération distinguée.

ﬁ)é cod.ede—ir

e Président,

e‘/————-_-;

Daniel LACRAMPE

12 Place de Jaca - C520067 - 64402 OLORON SAINTE-MARIE CEDEX
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Annexe 11 — Avis INAO

T4 0 g1

INSTITUT NATIONAL
DE U'ORIGINE ET DE
LA QUALITE

Monsieur le Maire

La Directrice Mairie de Bielle
2 route de Pau
Dossier suivi par : Gilles FLUTET 64260 BIELLE

Tél. : 04.67.82.16.36
Mail : g.flutet@inao.gouv.fr

VIRéf :

N/Ref: GF/ED/ILG/126/19
Objet: Projet de PLU
Commune de Biefle
Montreuil, le 6 juin 2019

Monsieur le Maire,

Par courrler recu le 27 mars 2019, vous avez bien voulu me faire parvenir, pour examen et avis, le projet
de PLU de votre commune.

La commune de Bielle (64) est située dans I'aire géographique de 'AOP « Ossau-iraty ». Elle appartient
également aux aires de production des huit IGP listées en annexe.

Une étude attentive du dossier améne I'INAO & faire les observations qui suivent :

La commune se situe en zone de montagne, dans l'aire de production de FAOP « Ossau-Iraty » et des
IGP qui sont notamment liées a I'élevage ovin ou bovin. Plusieurs opérateurs produisant sous SIQO v
sont installés. Une partie de la commune est située en zone d'estive. Ii convient donc d'étre
particulierement vigilant et de préserver les parcelles agricoles a usage ou a vocation de production de
SIQO. Or, les parcelles B 676, 680, 688 et 710 sont zonées en UB alors quelles présentent un caractére
agriccle dans un secteur hors urbanisation ce qui constitue un mitage de I'espace agricole.

Par conséquent, sous réserve que les parcelles B 676, 680, 688 et 710 soient réservées en zone A,
'INAO émettra un avis favorable sur le projet.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, & I'expression de ma haute considération.

™ s;,,lL.\.

Marie GUHTTARD

Copie : DDTM 64

INAC

12, RUE HENRI ROL-TANGUY

TSA 30003

93555 MONTREUIL CEDEX - FRANCE

TEL : 0173 30 38 00/ TELECOPIE : 0§ 73 30 38 04
www.inao. gouv. fr

Annexes du Rapport d’Enquéte publique
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Annexe : Liste des IGP présentes sur la commune de Bielle

Agneau de lait des Pyrénées

Canard & foie gras du Sud-Ouest (Chalosse, Gascogne, Gers, Landes, Périgerd, Quercy

Comté Tolosan

Jamboen de Bayonne

Porc du Sud-Ouest

Tomme des Pyrénées

Volailles de Gascogne

Volailles du Béamn

INAO

12, RUE HENRI ROL-TANGUY

TSA 30003

93555 MONTREUIL CEDEX - FRANCE

TEL : 01 73 30 38 00/ TELECOPIE : 0) 73 30 38 04
www.inao.gouv.fr

Annexes du Rapport d’Enquéte publique
Projet de PLU Bielle

25



Annexe 12 - Avis CCl Pau-Béarn

@ CCl PAU BEARN

Péle Attractivité et Filieres
Nos réf. HT/ZIG/AV004- 2019

Dossier suivi par ;: Hervé TURPIN
Tél. 05 59 82 51 10

Objet : Avis sur le projet de PLU arrété

Monsieur le Maire,

besoin.

21 rue Louis Barthou - BP 128 - 64001 Pau Cedex
T.0559825111-F 0559270284
contact@pau. ol fr wwvpav, coift

Siret 186 400 024 000 11 - NAF 94112

Annexes du Rapport d’Enquéte publique
Projet de PLU Bielle

Pauy, le 13 mai 2019

Mairie de Bielle

Monsieur Jean MONTOULIEU
2 Route de Pau

64260 BIELLE

Nous aveons bien regu votre courrier du 26 mars 2018 nous sollicitant pour avis sur le projet du
Plan Local d'Urbanisme arrété suite a la délibération du 11 mars 2019.

Aprés analyse, nous n'avons pas d’observation particuliére a formuler sur ce dosster, aussi, la
Chambre de Commerce et d'Industrie PAU BEARN émet un avis favorable.

Nos services demeurent & votre disposition pour toute information dont vous pourriez avoir

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Maire, 'expression de notre considération distinguée.

Le Président,

Didier LAPORTE
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Annexe 13 — Avis Parc National des Pyrénées

RECy 44 JUN 2019

national

1Pyrénées

Elaboration du plan local d’urbanisme

de la commune de Bielle
(Pyrénées-Atlantigues)

Avis du Parc national des Pyrénées

- bureau du conseil d'administration

du Parc national des Pyrénées du 18 juin 2019 -

Le Plan Local d’'urbanisme de la commune de Bielle - Pyrénées-Atlantiques - a été arrété le 11 mars
2019 et regu par I'établissement public en charge du Parc national des Pyrénées fe 27 mars 2019.

Larticte L.331-3 du code de I'environnement prévoit que « /'établissement public du parc national est
associé a I'élaboration et aux différentes procédures de révision des schémas de cohérence territoriale et
des plans locaux d’urbanisme. Les documents d’urbanisme doivent étre compatibles avec les objectifs de
protection et les orientations de la charte du parc national ».

La commune de Bielle se trouve en aire d’adhésion du Parc national des Pyrénées, elle a adhéré 3 la
charte du Parc national des Pyrénées,

1. Analyse du Plan Local d’Urbanisme
Le Plan Local d'urbanisme de la commune de Bielle a été analysé au regard de sa compatibilité :

- avec les orientations de protection des patrimoines naturel, paysager et culturel de Paire
d’adhésion du Parc national des Pyrénées, telles que validées dans la charte du Parc national
des Pyrénées (décret du 28 décembre 2012)

- avec la carte des vocations de la charte du Parc national des Pyrénées

koK

1.1 Compatibilité du plan local d’'urbanisme avec les orientations de protection de mise en
valeur et de développement durable de V'aire d’adhésion du Parc national des Pyrénées

Le document transmis n’intégre pas d'analyse de [a compatibilité du plan local d’urbanisme avec les
orientations de la charte du Parc national.

Les orientations de la charte nécessitent d’étre croisées avec les dispositions du document d’urbanisme,
ceci permettant d'expliciter la compatibilité avec la charte du Parc.

Parc national des Pyrenées
Villa Fould - 2 rue du |V septembre ~ BP 736 - 65007 Tarbes

Annexes du Rapport d’Enquéte publique 27
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Le tableau proposé pourrait servir de trame dans ce sens:

Plan ou programme Axes et Orientations de la charte Compatibilité PLU/charte

Charte du Parc national des | » Axe stratégique n°l: Améliorer le cadre de vie | A compléter afin d’expliquer Ia
Pyrénées en tenant compte des caractéres culturel et | compatibilité entre les deux
paysager du territoire. documents

* Axe stratégique n°2 : Encourager ['excelience
environnementale.

* Axe stratégigue n°3: Développer, valoriser
une économie locale respectueuse des
patrimoines.

+ Axe stratégique n°4: Encourager fa
préservation du patrimoine naturel et le
renforcement des solidarités écologigues.

'analyse des équipes du Parc national des Pyrénées permet de dégager les éléments suivants :

Concernant I'Axe stratégique n°l: « gméliorer le cadre de vie en tenant compte des caractéres
culturel et paysager du territoire »

Le maintien de la qualité paysagére (orientations 1 ¢ 3)

tes objectifs de qualité paysagére sont bien traités dans le document (utilisation de la charte
architecture et paysage du Pays d’Art et d’Histoire, intégration paysagere des constructions...).

Les paysages remarquables identifiés dans la carte des vocations ont été classés en zone naturelle Nco
{continuités écologiques).

Des éléments du paysage ont été préservés au titre des articles L151-19 et L151-23 du code de
Urbanisme : les alignements d’arbres qui participent a la structure du paysage, au maintien des
continuités écologigues et également a la gualité du cadre de vie.

Le développement harmonieux des villages (orientations 4 & 6)

Des éléments du paysage bati ont été préservés au titre des articles L151-19 et 1151-23 du code de
YUrbanisme et identifiés sur le document graphique : lavoirs, fontaines, abreuvoirs, chapelle qui
constituent un patrimeine bati de qualité.

Dans les orientations ¢’aménagement et de programmation (OAP), les éléments du paysage et du
patrimoine ont également été intégrés dans les principes d’aménagements : les murs en pierre existant
devront étre préservés ainsi que les haies locales qui devront étre maintenues et renforcées.

Concernant l'axe stratégigue n°3: développer, valoriser une économie locale respectueuse des
patrimgines

Maintien d’une activité agricole viable et durable permettant un entretien des patrimoines
{orientations 17 ¢ 19)
Les terres agricoles ont été classées en zone A (18 % du territoire), surfaces réservées a I'agriculture.

Un zonage adapté a été mise en ceuvre pour préserver I'identité paysagére des espaces agricoles et
prendre en compte leurs caractéristiques propres :

- les zones agricoles (vallée et prairies mécanisables) autour du village, ont été classées en zone A
« agricole » et représentent 7 % du territoire,

Annexes du Rapport d’Enquéte publique
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- les zones agricoles du plateau de Benou (pdturage des zones intermédiaires et quartiers de
granges) ont été classées en zone Ap, correspondent aux espaces utilisés principalement a
I'intersaison, et représentent 4 % du territaire,

- Les zones agricoles présentant des vues paysagéres situdes dans les vallées et sur les versants
ont été protégées et classées en zone Av.

Développement d’un tourisme durable, accessible & tous pour une valorisation des patrimoines
(orientations 21 & 25)

L'espace naturel du lac de Castet a été classé en zone naturelle NI afin de conforter et d'améliorer
Vaccueil du public (aménagement voie verte entre Buzy et les Eaux-Bonnes, installation de toilette et de
mobilier urbain)

Axe stratégique n°4: encourager la préservation du patrimoine naturel et le renforcement des
solidarités écologiques : orientations 27 4 30

Les espaces boisés et les bords des cours d’eau, qui s'inscrivent dans un environnement présentant des
enjeux importants pour la continuité écologique et les réservairs de biodiversité, ont été classés en zone
Nco « naturelle & vocation de réservoir ou de corridor écologique » et représentent 77% du territoire.

Il ressort de I'analyse par les services du parc national que les documents sont compatibles avec les
objectifs et orientations de la charte du Parc national.

1.2 Compatibilité du plan local d’urbanisme avec la carte des vocations de la charte du
Parc national des Pyrénées

Le document transmis n’intégre pas d'analyse de la compatibilité du plan local d’urbanisme avec la carte
des vocations de ta charte du Parc national.

Toutefois, il ressort de I'analyse par les services du parc national que les documents sont comme
compatibles avec |a carte des vocations de la charte du Parc national.

2. Conclusions et avis

L'analyse des services du Parc national des Pyrénées permet de conclure que le plan local d’urbanisme
est compatible avec la charte du Parc national des Pyrénées.

Le Parc national des Pyrénées émet un avis favorable sur le projet de plan local d’'urbanisme de la
commune de Bielle.

Z
onseil d’administration
a des Pyrénées

Laurent GRA
Préside

Fait et adopté a Tarbes, le /17 / g / wl‘\
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Annexe 14 : Réponse MRAe

Notification d'absence d'avis de |'autorité environnementale concernant
le PLU de Bielle en Ossau (64) - PP_2019_8091

DREAL Nouvelle-Aquitaine/MEE/PPSP {Pole plans schémas programmes) emis par 2 juillet
KRAISER Cathy (Vacataire) - DREAL Nouvelle-Aquitaine/SEl <ppsp mee dreal- 20193
na@developpement-durable.gouv fr> 14:01

A . maine@bielle fr

Cc : GUILHAUDIS Alain - 64 PYRENEES-ATLANTIQUES/PREFECTURE/SCFI
<alain.guilhaudis@pyrenees-atlantiques.gouv.fr=, "DDTM 64/EMTEF (Environnement, Montagne,
Transition Ecologique et Forét)" <ddtm-drem@pyrenees-atlantiques.gouv.fr=, "HUAULME Didier ({Chef
de pédle) - DREAL Nouvelle-Aquitaine/MEE/PPSP” <didier huaulme@developpemeant-durable gouv fr=,
andre_etchelecou@gmail.com

Monsieur le Maire,

Je vous informe que votre demande relative au dossier cité ci-dessus a fait I'objet d'une absence
d'avis emis par la MRAe (Mission Regionale de I'Autorité environnementale) dans le délai de trois
mois prévu & l'article R104-25 du Code de l'urbanisme.

Cette information est publiee sur le site internet suivant : hittp:/fwww.mrae developpement-
durable_ gouv.frf

Je vous remercie par avance de bien vouloir accuser réception de ce mail pour le bon suivi du
dossier.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, 'expression de ma considération distinguée.

Sarah DAL ZOVO

Assistante du péle plans-schémas-programmes
DREAL Nouvelle-Aquitaine

Mission evaluation environnementale

Tél. 05.56.93.32 50

Cite administrative

Rue Jules Ferry - CP 55 - 33090 Bordeaux cedex
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Annexe 15 — Observation Baylocq

Pieces jointes
PJ1 Baylocq

Py 4
Iwan-Frargoh Bayloog, B Avenue doi Laurisrs, $4000, Pau
Le § ieprembre 2019,
BAP b Cnemensield Endgraltaie, @ snllicnd wiire sty (e pmnanal 87 mce el podr B irods poims sanants

Liri pacmlo A W06, A& BOT, A S0E 61 A
B on et claiuden en NOOD e solicnte @ redlauieme et on PA dis paroobes A 306 1 A DOT [ plandn,
ElfELEReEE of aiplitesl pigu'l 0y a4 peu). S 8 didiement eh fone NOD Aemplohe pas
& Peaplontation agrivole @it gus b raveus of coldndkosl de Binmests sgroodel coslonis s @
i dnitiert il Dt L = CRdalion o Adiieedie BAEEROAEE GOF0NS & DEIMWETIANT M COMarsErCalinateon di
o a0 BETHOOLEE UL T rl EpGTECRT LS DDA IERITE DO N pEune pupAETanE agricnby, FeoarEaLs
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de la partie alors grevée par ce périmétre 3 la disparition du B 662 dans sa « dimension de
bétiment d'élevage » 7 Quid si ce hangar change de sous-destination, de progrigtaire, en cours de
wie du PLU actuel ? que les conditions sous-tendant son inconstructibilité saient alors levdas 7 5
la raison d'étre de ce périmétre était validée, je demande que les Orientations &' Aménagement
prévues dans ke PLU incluent cette possibilité dans leur rédaction,

Ernprise ERS : Cette emprise ERS est définie comme ayant une superficie globale de 1606 m2 dans
les divers documents d'élaboration du PLU. Quelle est la superficie de FERS  affectant
specifiqguement la B 817 7 Cette information n’est pas disponible dans les documents du PLU.
Compte tenu des points a) et b), je soubaite minimiser leur impact sur la B 817 déja largement
touchée. A cet effet, quelles sont/seront les motivations qui prévalent/prévaudront, au
positionnement géographique exact de cette emprise ERS sur la B 8177 Cette information
n'apparait pas dans les documents du PLU.

— .

le vous remercie,

Le 3 septembre 20

DHSERVATIONS PLU BIELLE 2 SEPTEMBRE 2019 |
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Annexe 16 — Observation Nouvelles carrieéres du Béarn PJ2

OBRSERVATIONS PLL POUR COMMISSAIRE ENQUETEUR

Sujet : OBSERVATIONS PLU POUR COMMISSAIRE ENOUETEUR
De : "sabina carique” <sabine@cabinetnouger.com:=

Date : 04:09/2019 & 10:35

Pour : <mairis@@bialle. fr=

Cople & : "spano_giorgic” =spano_giorgio@yahoo. it

A I'attention du commissaire encguéteur,

Mansieur

mailbos: /£ 0 Users S Utilisateur fAppData/Boaming/ Thunder.

PJ

Vous voudrez bien frouver ciqoint notre demande de modification du réglemeni grophigue du FLU
projele pow integres e projet d'exlension de lo camére de LNCE |les Nouvelles Camidres du

Baam)

Ja resta bien antendu 4 volre disposition pouwr toute question relative g ceite demande,

Cordiolemeant

Sabvime Carrigue

Cabinet Mouger - Conseil en environnement Indwstriel

26 rue d'Espagne
64 100 BAYONMNE

Tel: 0559 46 10 85

Fax - 055946 12 30

m B

Cabinal Micalas Naugear
Coral an Erviioannermenl

il a Garanti sans virus. www.avast.com

plan des abords 1808 jpg

15ur?2
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Cowmvios T EOFOETE LS Beslia_ Tialsa- o

?.EGU M. le Commissaire Enquéteur
du PLU de Bielle
2 route de Pau
64260 BIELLE

Bayonne, le 04 septembra 2019

Réf.
Objet . révision du PLU de Bielle
Enquéle Publique du 02/00/2019 au 0212019

Monsseur le Commissaire Enquéteur,

L'enrepnse LES NOUVELLES CARRIERES DU BEARN exploite depuis 2006 une carriére de
marbee sur e termtoire de la commure de Bielle.

L'exploitant envisage ure extension de son établissement au Sud et Sud-est du site actued sur
une superficie proche de 1 ha {parcelles n"254 et 326 de la section E). Ces lerrains sont destinés &
&lre exploités en carriégre dans le respect de la réglementation des installations classées pour la
prodection de lenvironnement et des prescriptions ministérielles applicables. Ce projet fera par allleurs
l'objet d'un dossier d'un « Porter & connaissance » auprés de la DREAL-UD 64 conformément 4 la
réghamentalion en vigueur.

Toulefais, ce projet esl mis an cause par I'evolution du zonage du PLU en cours d'elaboration.
En effet, les terrains de I'extension, ne faisant pas l'objet d'une classification specifique au titre du
RHNU, sont désormais inclus en zone Moo (zone naturelle & vocation de continuité ecologique) du
projed de PLU, incompatible avec l'aclvilé projelée.

P LT,
i .
fil=) &
[ |
( \--,.-;.'_:_!fﬁd:

Annexes du Rapport d’Enquéte publique
Projet de PLU Bielle

36



(0 S TELN Mot |558s.7 dom

Prajot de PLU en cours @enquiite publigus

Aussi, M, le Commissaire Enguéteur, dans le cadre de 'Enquéte Publique dont wous avez la
charge, nous avons |honneur de solliciler une demande de modification du zonage d'une partie des
parcelles n® E-254 et 326, afin gu'elle permette un usage industriel, 3 savoir un classement an zone
u Mx » tel gu'est classé ['atablissament actual. Vous trouverez 3 cet effet ci-joint le plan du projat.

AUSSI, MOWS VOUS Serons reconnailsants de bien vouloir prendre en compte cette demande et
feslons been enlendu & volre disposition pour Wul fenseignement complémentaine.

Mows restons & volre disposition pour toute question concernani nodre demande el nolre projet,
et nous vous prions de recevoir, Monsieur le Commissaire Enguéteur, l'expression de nos sincéres

salutations.
S86ire CARRIQUE
FiL+ =\
j T,
[ 4, eftERER S5 0e
'.1' ﬂ; . Fy
— Vg, feE
Pigces joinies : -—
- Plan du projet
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Annexe 17 — Observation Burlot PJ3
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Annexe 18 - Observation Passimourt PJ4

Cutoree?. Clisabel EE;’&” Ao 109 (2
ﬁadd-h'ne Passiweunk (Mae et semn ﬂﬁ{i Freve Rausimewnt

Nk a  la séunion pﬁ%kc}ue du PLU C’JA a eu Gew
«EE /{q “Hiﬂ[g- mous> vious  Acumeffors wos condfakahons
| & ot PﬂﬂPqLélnim A IE?LHEL'L'I': ddt Sus La Racou ~echenB
! PPM 0663 zaupmﬁﬁ-:ie 424 A9 ca ci(_u.:' et fmk’fﬂ aene
‘ ferumiu-. El _E;:;Llll"'.r; me bejncu‘ﬁ{ pﬂm 31&7:9 a baH" Aans
b pogjer ol Bomage ee AT 11212612,
i Nows JT‘OH#W :_"_'Gj.ﬂ ..iﬂac‘cs;p.r{‘ﬂ_ye Ceny (‘ﬁ'ﬂu\'_c;; aal-
Q"“'fmp’ ’-’}M fﬂumtm’gw:" dans | awni bake eF
eser dany (e ”‘i‘[{qgﬂ aw  Mew dle paxhy coastauire
oillewrs
De PEu.uJ ‘J'rwl (e me.y'ef- c)'&mm A ’um Gﬂymﬁﬂ C,QZ'/;{
I.?K‘I'S."Clml" AT JIIE “IE-’UIG{}I J’aff-jf{:'?_] fﬂ‘!ﬂBﬂ 133 _——
009 A , pen celfe  mowwdle d;:af:o&{-l.rm i FLE wala

| Voo Pmll'_ ét&e C.ﬂmPnomf,Hrg jfag»auﬁaiiﬂmén} e

Amom axP[orIaH&h_

A As o 10902619

Annexes du Rapport d’Enquéte publique 41
Projet de PLU Bielle



Annexe 19 - Observation Paparemborde PJ5

s

Mme Giséle PAPAREMBORDE

J0 route du Pourtalet —
64 260 BIELLE
Mr ETCHELECOU
Commissaire enquéteur PLU
Mairie de Bielle
2 route de Pau
64260 Bielle
Compte : N 005 .
Objet ! clossement parcelle B 709 Bielle le 10 septembre 2019

Monsieur le Commissaire,

Conformément & notre entretien d la Mairie de Bielle le 2 septembre 2019, je vous prie
de bien vouloir enregistrer lo demande de reclassement de la porcelle citée en
référence.

Classement prévu au PLU @ A- zone agricole
Classement demandé : UB - zene urbaine des extensions modernes
Motifs :
+ 3 parcelles mitoyennes sont construites
+ Il existe, de fait, une continuité de bdti allant du village jusqu'a la parcelle B6BS.
Larsquon regarde le plan, le classement en zene agricole de cette parcelle et de
celles qui sont contiglles parait un non-sens
* Une route existante dessert cette parcelle
+ Elle dispose sur sa bordure de lensemble des éléments de viabilisation : eau,

électricité, téléphone
= Un certificat durbanisme a déjd €€ accordé et un projet est en cours d'étude

Espérant recevoir une réponse favorable, je vous prie de croire Monsieur le Commissaire
enquéteur, 4 mes meilleurs sentiments.

Restant & vetre dispasition

& PAPAREMEBORDE

NV e

Falt o __..;"«. ‘T

PJ : extrait cadastre g i :_I'
Extrait réglement graphique FLU Ul &/

Annexes du Rapport d’Enquéte publique
Projet de PLU Bielle

42



Bl b IDTRTTE

= BIGN - (D TOSDE ot 2078

5;.;()_

'Dsuzumm x
« C A htips: //www.mairie-blelle. fr/201903plu/Pieces_srrites/3_Reglement/64127_reqg Jlcbal_
I ppphcstions [ Stessugoérés B Hotmal [ IportésdepukE & M ¥ EDFerse [ Pare O F o [metes o5 eorbisle ghy o

s

NCo kS Vot :" RS A‘A@w

t_orapiic.s

Annexes du Rapport d’Enquéte publique
Projet de PLU Bielle

43



Annexe 20 — Observation Salles
H '_'__'_.__'_'_,_,_

Monsieur SALLES Henn
2 Rue Laslies
64260 Bielle

Monsieur ETCHELECOU
Commissaire engquéteur
Mairie de Bielle

B4260 Bielle

Objet : PLU — Usage des sols zone av.

Monsicur le Commisaire,

Je vous informe que jenvisage prochainement la plantation de deux
arbres fruitiers {pour une meilleure pollinisation) sur la parcelle cadasirée ZA 31
classée en zone av sise au quartier Lanneyus.

Ceci afin de récupérer mon terrain d'une part et surtout de ne pas
perdre le bénéfice de Ia servitude d'autre part.

Cependant toujours dans l'optique de la préservation de l'activité
agricole, je demande l'autorisation d'y implanter un cabanon de jardin,

Veuillez agréer, Monsieur le Commissaire, 1'expression de
mes sentiments respectueux.
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Annexe 21 — Observation Bégué
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Annexe 22 — Observation Casaux

PIX

Rorien CAS Y X

24 Rue e Yoo TRLET

En rouge périmétre du PLU

En pérjméu'e propriété Casaux
En violet voirie projetée

En blanc lignes doubles ma suggeauons ;

En blane ligne simple proposition de chemin piétonnier vers le centre du '.rlllqgﬂ" @\

Annexes du Rapport d’Enquéte publique 47
Projet de PLU Bielle



Annexe 23 — Procés-verbal de synthése

Procés-verbal de synthése des observations
écrites et orales

Enquéte publique relative a I’élaboration du
Plan local d'urbanisme (PLU)
de la commune de Bielle - Pyrénées-Atlantiques -

« Aprés clbture du registre d'enquéte, le commissaire enquéteur ou le président de la commission
d'enquéte rencontre, dans un délai de huit jours, le responsable du projet, plan ou programme et lui
communique les observations écrites et orales consignées dans un proces-verbal de synthese. Le
délai de huit jours court a compter de la réception par le commissaire enquéteur ou le président de la
commission d'enquéte du registre d'enquéte et des documents annexés. Le responsable du projet,
plan ou programme dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses observations. » Article R.
123-18 du Code l'environnement

Les observations des Personnes publiques (décision, prescriptions a respecter, avis
favorables, avis favorable avec suggestion) et du Public, font I'objet du procés-verbal de synthése ci-
dessous.

A - Observations des Personnes Publiques

Monsieur le Préfet (21 juin 2019) juge que le projet de PLU est globalement satisfaisant. Toutefois,
les perspectives d’évolution démographique et de nouvelles habitations sont trés optimistes (45
nouveaux logements pour les 10 prochaines années) qui conduisent a consacrer une grande
superficie de terrains plans agricoles (4,4 ha).

Une priorité devrait étre donnée a la densification de l'urbanisation en continuité du bourg, en
préservant la qualité architecturale du site inscrit.

L’Etat souligne la situation délicate de la zone 1AU au Sud du village (1,84 ha, 19 logements) qui
contient une enclave agricole (zonage A), qui est impacté par un périmétre de protection d’un batiment
d’élevage, qui n’a pas de réseau d’assainissement collectif.

La zone 1AU prés du cimetiére devrait étre I'objet d’'une conception globale d’aménagement pour
éviter un urbanisme clairsemé.

Deux secteurs classés en zone Ub (lieu-dit « La Bacou » parcelles B 710, B 676, B 680 et B 688)
devront étre classés en zone A pour éviter le mitage.

Les changements de destination de batiments agricoles situés sur le plateau du Benou (parcelles ES
1, E44, E46) semblent compatibles avec le plan de prévention des risques naturels (PPRN). Mais pour
le changement de destination de la parcelle B237 au niveau du bourg, il importe de vérifier la
compatibilité du changement de destination avec les obligations du PPRN.

Pour I'assainissement collectif, I'Etat indique qu’il est nécessaire de vérifier I'état et le fonctionnement
du réseau collectif existant (réseau pluvial, réseau assainissement, branchements) avant toute
extension. Un état des lieux pour I'assainissement autonome doit étre réalisé pour la conformité avec
le SPANC (16 avis défavorables, 9 avis favorables). L’Etat précise que I'ouverture de nouvelles zones
a l'urbanisation doit étre conditionnée par une desserte du réseau collectif d’assainissement pour
deux raisons : les faibles surfaces des terrains pour de nouveaux logements avec un assainissement
autonome par infiltration, I'existence d’une station d’épuration avec une capacité de 1000 équivalents-
habitants (EH).

En cas de fortes précipitations (pluviales), le projet de PLU pour les secteurs n’ayant pas d’exutoire
naturel doit prévoir un systéme de stockage et de régulation des débits a la parcelle : les terrains de
moins de 1 ha avec des ouvrages pour un débit de fuite maximum de 3l/s/ha, pour tous les autres cas
en conformité avec la déclaration ou I'autorisation de la loi sur I'eau.

L’alimentation en eau potable sans branchement au réseau public doit rester exceptionnelle.

Monsieur le Préfet précise que les réponses aux observations de I'Etat devront étre apportées par la
collectivité de Bielle, inscrites dans un document qui devra étre joint a I'enquéte publique « afin de
garantir la transparence des informations portées au public ».

Monsieur le Président de la CDPENAF met 'accent sur la politique volontariste inscrite dans le
PADD, sur le projet ambitieux de logements (4,4 ha pour 45 logements), sur la zone 1AU au Sud du
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village affectée par le périmétre d’'un batiment d’élevage. La CDPENAF donne un Avis favorable aux
STECAL Ac et Nx, au réglement de la zone A et de la zone N.

L’Avis favorable de la CDPENAF est assorti de deux réserves : conditionner la constructibilité des
terrains concernés par le périmetre du batiment d’élevage a la « disparition de celui-ci », modifier le
zonage Ub des parcelles B 676, B 680, B 688 et B 710 en zones A. En outre, la CDPENAF
recommande de « limiter les secteurs agricoles dans lesquels la construction des batiments agricoles
est interdite, de porter une attention particuliere a l'intégration des béatiments agricoles dans le
paysage. » La CDPENAF demande que I'Avis de la CDPENAF soit inséré dans le dossier d’enquéte
publique, et rappelle qu’'une demande de dérogation doit étre faite avant approbation du PLU pour
toute ouverture de zone a urbaniser.

Monsieur le Président de la Communauté de communes du Haut-Béarn (CCHB) n'a pas de
remarque particuliere a formuler sur le projet de PLU de Bielle

Monsieur le Président de la CCl Pau Béarn émet un avis favorable au projet de PLU de Bielle et n'a
pas de remarque particuliére a formuler.

Monsieur le Président du Conseil Départemental 64 propose que I'on prévoit 'aménagement de
lieux d’accueil (zones de stationnement, points d’eau, toilettes) au plateau du Benou trés prisé pour la
pratique des activités sportives et de loisirs de pleine nature.

Madame la Directrice de I'INAO rappelle que la commune de Bielle est concernée par huit IGP, que
la commune se situe en zone de montagne, dans l'aire de production de 'AOP « Ossau-Iraty » et des
IGP qui sont notamment liées a I'élevage ovin ou bovin. L'INAO émet un avis favorable au projet de
PLU de Bielle sous réserve que les parcelles B 676, B 680, B 688 et B 710 soient classées en zone A.

Monsieur le Président du Conseil d’Administration du Parc national des Pyrénées rappelle que
la commune Bielle : se trouve dans l'aire d’adhésion du parc national des Pyrénées, a signé la Charte
du parc national, doit avoir un PLU compatible avec les objectifs de protection et les orientations de la
Charte du parc national.

Aprés une remarque formelle indiquant que le projet de PLU « n'intégre pas d'analyse de la
compatibilité du plan local d'urbanisme avec les orientations de la charte du Parc national », que « les
orientations de la charte nécessitent d'étre croisées avec les dispositions du document d'urbanisme,
ceci permettant d'expliciter la compatibilité avec la charte du Parc », « I'analyse par les services du
parc national (du contenu du projet de PLU) montre que les documents sont compatibles avec les
objectifs et orientations de la charte du Parc national, avec la carte des vocations de la Charte du parc
national. Le Parc national des Pyrénées émet un avis favorable sur le projet de plan local d'urbanisme
de la commune de Bielle ».

Monsieur le Président de la Chambre d’Agriculture des Pyrénées-Atlantiques constate que le
projet de PLU de Bielle limite 'urbanisation des terres agricoles.
Toutefois :

- les objectifs démographiques du PADD sont trés ambitieux ;

- les disponibilités fonciéres (constructibles) évaluées a 2 ha ne sont pas cartographiées.

- Les périmétres d’inconstructibilité autour des batiments élevage doivent étre respectés.

- Les parcelles B 816, B 817, B 660, B 676, B 680, B 688 et B 710 au Sud du bourg doivent étre
classées en zone A. Il en est de méme : pour les parcelles B 370, B 378, A 475, A 476, A 477, A
478 - celles-ci se situant en marge du tissu urbain constitué (au Sud et Nord-Ouest), pour les
parcelles B 223, B 224, B 226, B 227, B 260, B 261 - celles-ci se situant en limite de bourg (Nord -
Est) enclavant le lieu-dit Bouchoous, pour les parcelles C 48, B 748, B 352, B 355, B 356, B 357, B
815 (Ouest du bourg), et pour les parcelles B 596, B 590 (a proximité du bourg).

Le changement de destination des granges du plateau du Benou n’est pas souhaitable, sauf a
préciser la destination d’équipement d'intérét collectif ou de service public, le plateau du Benou étant
un haut lieu du pastoralisme. La fréquentation de ces granges doit rester occasionnelle et modérée ne
devant pas impacter I'activité agricole.

En zones A et N (et leurs sous-zonages), les extensions d’habitations existantes doivent étre
« limitées a 20 % de I'emprise au sol existante et de 50 m? d'emprise au sol nouvellement créée »,
ceci afin de ne pas impacter les activités agricoles environnantes.
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En zones A et N, doivent étre supprimées les obligations concernant les distances a respecter vis-a-
vis des limites des zones urbaines ou a urbaniser pour la construction de nouveaux batiments
agricoles, pour les travaux et extensions des batiments agricoles, pour le dépdt et le stockage de
fumier.

En zone Nco, les nouvelles constructions agricoles doivent pourvoir étre autorisées.

La MRAe Nouvelle Aquitaine a écrit le 1° juillet 2019 indiquant qu’elle n’avait pas émis d’Avis dans
le délai réglementaire de trois mois a compter de la date de réception notifiant I'arrét du projet de PLU.

B - Observations du Public

Monsieur Jean-Frangois Baylocq demande le reclassement en ZA des parcelles A 906 et A 907
classées en Nco. « La possibilité pour un jeune exploitant agricole, nouveau locataire, de pouvoir
développer son activité fromagere prés d'un axe passant, touristique, au stationnement aisé, et
valorisé par ailleurs dans le PLU, me semble étre un élément d'appréciation a prendre en compte,
pour appuyer le reclassement demandé en ZA, a l'effet d'encourager le développement de structures
locales et de dynamiser le village. ». (PIECE JOINTE 1).
Monsieur Jean-Frangois Baylocq demande :
- quelon précise le tracé et la surface de 'ER5 (avec sa motivation) qui concernent la
parcelle B 817
- que l'on précise le périmétre concerné par la contrainte d’inconstructibilité de 50 métres
depuis le batiment d’élevage situé sur la parcelle B 662
- que l'on précise si ce batiment d’élevage est a usage familial ou autre, selon les
prescriptions du Réglement Sanitaire Départemental (RDS)
- que soit précisée dans une OAP la fin de la prescription d’inconstructibilit¢é de 50 meétres
en cas de changement de destination ou de propriétaire de la parcelle B 662 (PIECE
JOINTE 1).

Madame Sabine Carrique du Cabinet Nouger intervenant pour les Nouvelles Carriéres du Béarn
demande la modification du zonage (Nco en Nx) d’'une partie des parcelles E 254 et E 326 pour un
projet d’extension de carriéres (PIECE JOINTE 2).

Au sujet de ce projet d’extension de carriere, Monsieur Jean Montoulieu (président de la Commission
Syndicale Bielle-Bilhéres, 1° adjoint au Conseil municipal de Bielle) et Monsieur Jean-Paul Moreau
(membre de la Commission Syndicale Bielle-Bilhéres, 2éme adjoint au Conseil municipal de Bielle)
ont précisé oralement au Commissaire-enquéteur le 10 septembre 2019 que l'actuelle carriére est
exploité de maniére épisodique par une société italienne Les Nouvelles Carrieres du Béarn depuis
2006, qu’il y a eu reconduction du bail avec la Commission Syndicale Bielle-Bilhéres le 20 novembre
2014 (aprés cessation définitive de travaux ordonnée par le Préfet par lettre du 31 octobre 2014),
avec un arrété préfectoral du 12 janvier 2016 pour une prolongation de I'exploitation dans le cadre du
périmétre actuel pour 10 années. L’extension projetée n’a pas fait I'objet de procédure administrative.
Le site est Natura 2000 avec présence avérée de chiroptéres selon un rapport de I'Office National des
Foréts.

Madame Jacqueline Burlot née Paris et Monsieur Jean-Claude Burlot, propriétaires de la maison
sise 6 chemin Lanne deu Miey, demandent a ce que l'accés a cette maison qui se fait par une
servitude ancestrale soit élargi afin de permettre notamment I'accés des pompiers et des camions,
conformément aux dispositions du PLU (PIECE JOINTE 3).

Madame Marie Passimourt, Monsieur Pierre Passimourt, accompagnés de Madame Elisabeth
Estoppey, propriétaires du terrain B 668 demandent sa constructibilité, étant entouré de maisons. lls
demandent si, sur la parcelle B 333, ils pourraient faire I'extension d’'un hangar existant (PIECE
JOINTE 4).

Madame Giséle Paparemborde demande le reclassement de la parcelle B 709 de A en Ub compte
tenu qu’elle est entourée de maisons, que la viabilité est assurée (route, eau, électricité, téléphone),
gu’un certificat d’'urbanisme a été accordé. Le classement en A parait étre un « non sens » (PIECE
JOINTE 5).
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Monsieur Jean-Bernard Aycaguer souhaite appuyer le classement des parcelles B 687 et B 688
(7377 m2) en Ub notamment pour permettre une éventuelle installation d’exploitation apicole de son
fils.

Monsieur André Lahet du quartier Laspalettes est venu vérifier que la parcelle 925 lui appartenant
était en zone constructible. Elle est en zone Ub dans le projet de PLU.

Monsieur Henri Salles est venu demander des précisions sur le classement en AV de sa parcelle de
2000 m® ZA 31. Le réglement stipule que les constructions pour d’autres usages qu’agricoles sont
interdites.

Monsieur Henri Salles, au nom de son frére Jean-Louis Salles, souhaite informer la commune et la
communauté de communes qu’il serait disposé a ce que le terrain lui appartenant A698 de 15,4 a
puisse étre utilisé par exemple pour des besoins touristiques. |l envisage la plantation de deux arbres
fruitiers sur la parcelle ZA 31 pour ne pas perdre le bénéfice de la servitude et demande l'autorisation
d’'implanter un cabanon de jardin, dans l'optique de préserver 'activité agricole (PIECE JOINTE 6)

Monsieur Jean-Claude Begué demande un changement de zonage pour la parcelle B 684 : passage
de A a Ub de facon a la rendre constructible. (PIECE JOINTE 7)

Monsieur Adrien Casaux fait des propositions au sujet de la localisation des emplacements réservés
ERS et ER6 (desserte routiére) et souhaite qu'ils soient deplacés en fond de la parcelle B 403 lui
appartenant. Il suggére encore la création d’'un chemin piétonnier pour rejoindre le bourg (PIECE
JOINTE 8)

Madame Fabienne Alberici propriétaire d’'une maison située sur la parcelle A 917 est inquiéte de la
proximité d’'une grange a foin voisine située sur la parcelle A916, en raison de risques potentiels liés
au feu et en raison des odeurs dégagées. Elle demande quels seraient ses droits si I'actuel locataire
de la grange achetait la grange pour la transformer en étable.

Le 3 octobre 2019

N

André Etchelecou
Commissaire-enquéteur
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